COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO

Provincia di Monza e Brianza

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 35 del 22/03/2013

Oggetto: APPROVAZIONE DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE E DEFINIZIONE DEL
FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2013-2015

L'anno duemilatredici addi ventidue del mese di Marzo alle ore 12:30, nella sala delle adunanze
della Civica Residenza si & riunita la Giunta Comunale, regolarmente convocata nei modi e nei
termini di legge.

Assume la Presidenza il Sig. MEREGALLI RENATO assistito dal Segretario Generale, SODANO
UMBERTO

All'appello risultano:

MEREGALLI RENATO Sindaco Presente
SANVITO AUGUSTO Vice Sindaco Presente
BAIARDI INNQCENZA Assessore Presente
DIRUPAT! SELENE MARIA Assessore Assente
TREMOLADA MARCO Assessore Presente

Totale Presenti 4 - Totale assenti 1

Il Presidente, accertato il numero legale per poter deliberare validamente, invita la Giunta
Comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in
oggetto.



OGGETTO: APPROVAZIONE DOTAZIONE ORGANICA DELL'ENTE E DEFINIZIONE DEL
FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2013-2015

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- con propria deliberazione n. 119 del 29/6/2006, esecutiva ai sensi di legge, si & provveduto alla
rideterminazione della dotazione organica del personale dipendente ai sensi del DPCM 15/2/2006,
ai fini del rispetto del limite massimo di spesa imposto;

- nel corso degli anni sulla base della predetta dotazione organica l'ente ha fatto fronte
allorganizzazione degli uffici e dei servizi, anche a fronte dei vari movimenti di personale che

hanno caratterizzato 1a storia del comune;

Considerato che nel corso dell'anno 2012 sono intervenuti alcuni cambiamenti all'interno della

struttura dell'ente che rendono necessaria una revisione dell'attuale dotazione organica;

Rilevata di conseguenza la necessitd di procedere nell'immediato ad una revisione delia

dotazione organica dell'ente nei termini di cui sopra;

Visto l'art. 83, comma 5, D.Igs 267/2000, il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni
dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni, le
province e gli altri enti locali territoriali, nel rispetto dei principi fissati dalla stessa legge,
provvedono alla determinazione .delle proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e
gestione del personale nell'lambito della propria autonomia normativa e organizzativa, con i soli
limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei

servizi e dei compiti loro attribuiti;

Vista |la dotazione organica vigente e valutate le necessita di personale in relazione ai servizi da

assicurare;

Ritenuto necessario modificare la dotazione organica al fine di perseguire:
- I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di
mobilita e di reclutamento di personale;
- la funzionalita degli uffici e servizi rispetto ai compiti ed ai programmi dell'attivita

amministrativa;

Ribadito il principio che la dotazione organica € uno strumento flessibile, da utilizzare con ampia
discrezionalitd organizzativa, al fine di dotare I'ente della struttura piu consona al raggiungimento
degli obiettivi amministrativi e di perseguire una gestione ottimale sotto il profilo dell'efficacia,



dell'efficienza e dell'economicita;

Visto lo schema di nuova dotazione organica, allegato n.1 al presente atto per farne parte

integrante e sostanziale, nel quale si evidenziano i posti necessari al funzionamento dell'ente;

Atteso che l'art.39, comma 1 della legge 27.12.1997 n. 449 stabilisce che "al fine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482",

Atteso inoltre che I'art.6, comma 3 del D.Lgs. n.165/2001 prevede che: "Per la ridefinizione degli
uffici e delle dotazioni organiche si procede periodicamente e comunque a scadenza triennale,
nonché ove risulti necessario a seguito di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di

funzioni. Ogni amministrazione procede adottando gli atti previsti dal proprio ordinamento”;

Richiamato l'art. 19 comma 8 — della Legge n. 448/2001 (Legge Finanziaria 2002) che recita:
"a decorrere dall'lanno 2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui all'art. 2 del
Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art. 39 della Legge
257 dicembre 1997, n. 449 e successive modificazioni ed integrazioni e che eventuali deroghe a

tele principio siano analiticamente motivate;

Richiamato altresi' I'art. 35 — comma 4 — del D. Lgs. 165/2000 e successive modificazioni ed
integrazioni, che dispone: “le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamente sono
adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base della programmazione triennale del
fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell'art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449 e

successive modificazioni ed integrazioni;

Vista la legge 6 agosto 2008, n. 133 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge
25 giugno 2008 n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione,

la competitivita', la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria;

Preso atto che le previsioni di cui all'art. 9 — comma 28 - del D.L. 78/2010, come convertito nella
Legge 122/2010, modificato dall'art. 4 — comma 102 della Legge 183/2011, hanno stabilito che le
Amministrazioni interessate possono avvalersi di personale tramite il ricorso a forme flessibili di
assunzione e di impiego nel limite del 50% della spese sostenute, per le stesse finalita', nell'anno



2009, ovvero, in caso di mancanza di spesa in tale anno, di quella concernente la media del
triennic 2007/2009;

Date atto che nell'anno 2009, nel triennio precedente e negli anni successivi sino ad oggi, non vi

sono state assunzioni di personale tramite ricorso a forme flessibili di assunzione ed impiego;

Visto il parere della Corte dei Conti — Sezione regionale di controllo per la Lombardia  n.
Lombardia/29/2012/PAR dove, in risposta ad un quesito posto da un comune che non aveva
effettuato assunzioni a tempo determinato precisa: “ne consegue che, ove si adottasse una
interpretazione meramente matematica, ta norma finirebbe per determinare un divieto assoluto
alla stipulazione di questa tipologia di contraiti, effetto eccedente le finalita' delia norma. Nel caso
in cui la spesa costituente il parametro sia inesistente....... omissis...... per gli enti locali che nel
corso dell'anno 2009, ovvero nel triennio precedente, non abbiano sostenute alcuna spesa a detto
titolo, si dovra' individuare un diverso parametro che rappresenti il limite di spesa anche per gli
anni successivi. In tale situazione, questa Sezione ha pertanto ritenuto funzionale consentire le
assunzioni determinate da una assoluta necessita' di far fronte ad un servizio essenziale per

I'Ente: la spesa determinata sara’, a sua volta, il parametro finanziario per gli anni successivi”;

Rilevato che si & proceduto nel gennaio 2012 e successivamente nel settembre 2012 a dare avvio
a procedure di mobilita fra enti e alla formazione delle relative graduatorie che non hanno perd

dato esito positivo per mancanza dell'assenso alla mobilita da parte degli enti cedenti;

Vista |a relazione a firma del responsabile servizio tecnico, Arch. Alberto Gaiani, in merito alla
assoluta necessita' di provvedere alla assunzione a tempo determinato per il periodo di un anno,
eventualmente prorogabile, di due Istruttori tecnici — Cat. C1 per le motivazioni contenute nella
relazione stessa, che si allega al presente atto deliberativo di cui costituisce parte integrante e

sostanziale;

Vista la certificazione a firma del Responsabile Servizio Finanziario che si allega al presente atto

di cui costituisce parte integrante;

Vista la certificazione, a firma del Segretario generale, attestante linsussistenza di idoneo

personale all'interno dell'Ente e le motivazioni in essa contenute;

Vista la propria deliberazione n. 13 del 04.02.2013 con la quale si & dato atto che:

- nell'ente, non sone presenti nel corso dell'anno 2013 né dipendenti né dirigenti in soprannumero;
- nell'ente, non sono presenti nel corso dellanno 2013 né dipendenti né dirigenti in eccedenza;

- 'Ente non deve avviare nel corso dell'anno 2013 procedure per la dichiarazione di esubero di



dipendenti o dirigenti;

Atteso che:

>

Il Comune di Vedano al Lambro ' soggetto alle disposizioni in materia di patto di stabilita’
interno;

Il comma 557 dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2008, n. 296 (legge finanziaria 2007), cosi'
come modificato dall'art. 14 — comma 7  del D.L. 78/2010 convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010, dispone che gli enti sottoposti al rispetto del patto di stabilita' interno
assicurano la riduzione delle spese di personale, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria
autonomia. In casi di mancato rispetto di tale disposizione si applica il divieto di assunzione
di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale, cosi' come sancito
dall'art. 76 — comma 4 - del D.L. 112/2008, convertito con modificazioni dalla legge
133/2008;

L'art. 76 - comma 4 — del D.L. 112/2008, cosi' come convertito dalla Legge 133/2008,
prevede che in caso di mancato rispetto del patto di stabilita’ interno nell'esercizio
precedente, e fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi' divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;

L'art. 76 del D.L. 112/2008 - comma 7 — sostituifo daltart. 14 — comma 9 - del D.L.
78/2010 convertito con modificazioni dalla Legge 122/2010, sancisce che €' fatto divieto, a
far data dal'1/1/2011, agli enti nei quali lincidenza delle spese di personale €' pan o
superiore al 50% delle spese correnti, di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad
assunzioni di personale nel limite del 40% della spesa corrispondente alle cessazioni
dell'anno precedente;

Il comma 47 dell'art. 1 della Legge 30/12/2004 n. 311 (finanziaria 2005) tuttora in vigore
testualmente prevede: “In vigenza di disposizioni che stabiliscono un regime di limitazioni
alle assunzioni di personale a tempo indeterminato, sono consentiti trasferimenti per
mobilita', anche intercompartimentale, tra amministrazioni sottoposte al regime di
limitazione, nel rispetto delle disposizioni sulle dotazioni organiche e, per gli enti locali,
purche' abbiano rispettato il patto di stabilita' interno per l'anno precedente”. E poi,
giuridicamente, una mobilita' e' la cessione di un contratto e mai una assunzione. La
conferma e' arrivata dal Consiglio di Stato con la sentenza n. 5085 depositata il 12/9/2011.
il Consiglio di Stato (Sezione V) riafferma che la mobilita’ non comporta la costituzione di
un nuovo rapporto di lavoro, ma soltanto ia cessione del contratto di lavoro gia' in essere



con loriginaria amministrazione di appartenenza; essa integra una modificazione
soggettiva del rapporto di lavore, con il consenso di tutte le parti e, quindi, una cessione del
contratto (cfr. Corte di Cassazione SS.UU. 9/9/2010, n. 19251),

Visto I'art. 4 - comma 17 — del D.L. 139/2011 cosi' come modificato dalla Legge 149/2011;

Dato atto che gli stanziamenti di bilancio dell'esercizio 2013 in fase di predisposizione, relativi alle
spese di personale, rispettano il criterio della diminuzione della spesa, secondo il dettato delle
leggi sopracitate e vista la certificazione del Responsabile Finanziario;

Visto I'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, cosi' come modificato dall'art. 35 del D.Lgs. 150/2009;

Ritenuto dover approvare il programma delle assunzioni previste per il prossimo triennio come

segue:

ANNO 2013
assunzione di personale a tempo determinato in categoria C1 — Istruttore tecnico - nel rispetto del

contenimento della spesa di personale relativa all'anno precedente;

ANNO 2014

Si rimanda a successivo atto deliberativo la programmazione per |'anno 2014.

ANNO 2015

Si rimanda a successivo atto deliberativo la programmazione per 'anno 2015.

Ritenuto di approvare il piano di programmazione triennale del fabbisogno di personale come

sopra stabilito riservandosi eventuali modifiche nel corso del triennio;

Dato atto che i costi per la copertura dei posti individuati nel Piano Triennale saranno previsti nel

bilancio di previsione 2013 e nei successivi bilanci;
Dato atto che copia del presente atto sara inviata alla rappresentanza sindacale;

Visto il D.Lgs. 165/2001 ‘“Norme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle

amministrazioni pubbliche”;

Visto I'art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 T.U.E.L.;



Vista la Legge 24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008) e la Legge 133/2008;
Visto il D.Lgs. 150/2009,;

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei conti secondo quanto previsto dall'art.19, comma 8
della Legge n.448/2001 allegato al presente atto deliberativo,

Visto l'art. 48 de! D.Lgs. 267/2000 in materia di attribuzioni e competenza;

Visto il parere espresso ai sensi dell'art. 49 del TUEL 267/2000 allegato al presente atto

deliberativo;

A VOTI unanimi e favorevoli espressi nelle forme di legge.
DELIBERA

1. DI APPROVARE, per le ragioni di cui in premessa, la modifica della dotazione organica
dell'ente, come risulta dal prospetto allegato A al presente atto per farne parte integrante e

sostanziale, nel quale si evidenziano i posti necessari al funzionamento dell’'ente;

2. DI APPROVARE il Piano Triennale delle Assunzioni 2013/2015 cosi come riportato nelle
premesse e che di seguito si intende integralmente recepito;

3. DI DARE ATTO che la spesa di persconale per I'anno 2013, come da dichiarazione del Servizio
Finanziario, rispetta il criterio della diminuzione della spesa stessa, secondo il dettato delle leggi

piu' volte citate nel presente atto;

4. DI RISERVARSI di apportare eventuali modifiche alla presente programmazione nel corso del

triennio, qualora se ne ravvisasse la necessita’;

5. DI DARE ATTO che i costi per la copertura dei posti individuati nel Pianc Triennale saranno

previsti nei rispettivi Bilanci Preventivi e Pluriennali;
6. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento alle Organizzazioni Sindacali dell'Ente;

7. DIt DICHIARARE infine la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.
134 del TUEL 267/2000.



OGGETTO: APPROVAZIONE DOTAZIONE ORGANICA DELLENTE E DEFINIZIONE DEL
FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2013-2015

Parere del Responsabile di Servizio in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

Parere favorevole espresso in data 20/03/2013, viste le motivazioni di assoluta necessita in -

merito all'assunzione di due istruttori tecnici categoria C a tempo determinato espresse dal
responsabile del Servizio Tecnico, arch. Alberto Gaiani

RENATA POZZI i S B S

Parere del Responsabile di Servizio in ordine alla regolarita contabile ai sensi dell'art. 49, comma
1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

[ﬂ Parere favorevole espresso in data 20/03/2013, viste le motivazioni di assoluta necessita in
merito all'assunzione di due istruttori tecnici categoria C a tempo determinato espresse dal
responsabile del Servizio Tecnico, arch. Alberto Gaiani

[] Si omette non comportando impegno di spesa o diminuzione di entrata

\ -
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ELISABETTA SANTANIELLO A ! /@w\&m\&p—a



ALLEGATO A

COMUNE DI VEDANOQ AL LAMBRO (Provincia di Monza e Brianza) - DOTAZIONE ORGANICA

CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE Ngg‘g_ﬁo VACANTI NOTE
D ex VIl q.f. Responsahile contabile 1 part-time
D ex VIl g.f. Comandante Polizia Locale 1
Dex VIl g.f. Assistente sociale 1
TOTALE 3 0
D ex VIl g.f, istruttore direttivo amministrativo 1
D ex Vil g.f. Istruttore direttivo contabile 1
D ex Vil g.f. Istruttore direttivo tecnico 3 1
Istruttore direttivo polizia locale -
D ex VIl g.f. commissario aggiunto 1
TOTALE 6 1
C istruttore amministrativo 5 di cui 2 part-time
C istruttore contabile 3
C istruttore tecnico 2 1
C agente P.L. 3
C istruttore biblioteca 1
TOTALE 14 1
BexVa.f collabaratore amministrativo 5 di cui 1 part-time
TOTALE 5 0
BexIVglt esecutore amministrativo 4
TOTALE 4 0
TOTAILE COMPLESSIVO 32 2

Allggato a dellbera G.C. N° s WY " B
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COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO
Provincia di Monza e Brianza

Large Repubblica, 3

20057 Vedano al Lambro (M)

telefono 039.2486.1 - telefox 039.491786
www.comune.vedanoallambro.mb. it

Ufficiv Tecnico PIO0742750961
telefono 039.2486.320 C.F. 03131650156

Vedano al Lambro, 27 Marzo 2013

Al Segretario Comunale
Al Sindaco

Alle R.S.U.

All’ Ufficio del Personale
Sede

Oggetto: ORGANICO UFFICIO TECNICO - ADEMPIMENTI FONDAMENTALl PER
L'ATTIVITA" DELL'ENTE
Allegato a detibera G.C. N* ... 35..ovoreenns 0} B2, Q%A

In riferimento ai numerosi colloqui intercorsi con I'Amministrazione ed alle
altrettanto numerose comunicazioni inviate, tra cui la pib recente del 24.01.2013, i
sottoscritto Arch. Alberto Gaiani, Responsabile dei Settori Assetto del Territorio e
Lavori Pubblici, con la presente intende sottolineare nuovame ch,,_e’mfio
perdurata ed aggravata carenza d'organico sta interessando in modd negativo
tutti i livelli dei due sefttori, sacrificando pesantemente tutte le attivita d‘ufficib\c@e
si fondano sulla vigilanza ed il controllo e sugli adempimenti legislativi ocbbligatori,
in particolare:

“abusi edilizi ed urbanistici, sicurezza e vigilanza sui lvoghi di lavoro |, violazioni
ambientali ed igienico-sanitarie, vigilanza su convenzioni ed appalti, costituzione
del S.U.E. (sportello Unico per I'edilizia) da costituirsi entro if 12.02.2013 ecc. ecc.

Considerato che tali attivita sono, oltre che obbligaterie, anche essenziali
per I'Ente e sono gravanti di responsabilitad anche penalmente perseguibili, ricordo
per I'ultima volta che, con la nomina di Datore di Lavoro nell'ambito della L.
626/94 e s.m.i., il Testo Unico sulla Sicurezza (D.LGS. 81/2008) prevede incombenze
qguoftidiane che, se eluse, coinvolgono il personale e I'ente.

Per le motivazioni riportate chiedo di poter provvedere, nel piv breve tempo
possibile, alla assunzione, nell'impossibilitd di tempo indeterminato, almeno a
tempo determinato di due Istruttori Tecnici cat. C, stante [|'assoluta ed
inderogabile necessita di far fronte alle incombenze sopra elencate qual perni
essenziali per L'Ente e il cui mancato adempimentoc porterebbe ad un grave
nocumento per l'Ente stesso.

Distinti saluti.

Il Responsabjlegerabogtitore Tecnigo

autore: Sartort
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COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO

Provincia di Monza e Brianza

Largo Repubblica, 3

20854 Vedano al Lambro (MB)

telefono 039.2486.1 - telefax 039.491786
www.vedanolambro.it

Servizio Economico Finanziario P L0O0742750961
Ufficio Ragioneria tel. 039.2486.360/361 C.F. 03131650156
Al i -~ 25 - 03-2
egato a defibera G.C. N~ ....22. ........ e gl 32013

Il Responsabile del Settore Finanziario,
CERTIFICA

-ai sensi del comma 7 dell'art. 76 de D.L. 25.06.2008 n. 112 convertito con modificazioni
dalla L. n. 133/2008, come da ultimo modificato dall’art. 28 comma 11-quater del D.L.
6.12.2011 n. 201, convertito con modificazioni dalla Legge 214/2011, che l'incidenza delle
spese di personale dell'lanno 2012 e' inferiore al 50 per cento delle spese correnti;

-ai sensi dell'art. 1 comma 557-ter della L. 27/12/2006 n. 296 e dellart. 76 comma 4 del
D.L. 25 giugno 2008 n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 133/2008 il rispetto del
limite del costo del personale dell’anno 2012 rigpetto al'anno precedente;

-che per l'esercizio 2012 il Comune di Vedano al lambro non ha dichiarato lo stato di
dissesto finanziario;

-che & stato rispettato il patto di stabilita interno per I'anno 2012.

abile Settore Finanziario
-x OSAR

Vedano al Lambro, 21.03.2013




COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO
Provincia di Monza e Brianza

Largo Repubblica, 3

200834 Vedano al Lambro (MB)

telefono (139.2486.1 - telefax 039.491786
www. vedanelambro.it

SEGRETARIO GENERALE

IL SEGRETARIO GENERALE

- VISTO rl'art. 107 del Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti locali 18 agosto
2000, n. 267;

- VISTE le norme legislative attualmente in vigore;

CERTIFICA ED ATTESTA

che nel Comune di Vedano al Lambro non esiste personale con adeguata esperienza e
professionalita’ per la copertura dei posti inseriti nel piano di programmazione triennate delle
assunzioni per I'anno 2013.

Vedano al Lambro, 22 marzo 2013

ol - O3~
Altegato a dellbera G.C. N" ... 35 eraene 0} R Q3RS



