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Il giomo ventisctte del mese di ottobre dell’anno duemilaventi, presso gli uffici del Comune di
Vedano al Lambro, alla presenza della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetia
Santaniello, ¢ presente il sottoscritto Rag. Roberto Morelli - Revisore unico dei Conti, nominato con
delibera del Consiglio Comunale n. 052/2017 del 24 novembre 2017 per il triennio dccorrente dal
26 novembre 2017 al 25 novembre 2020, per esprimere il parere di competenza in merito alla
costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per I’anno 2020 (ex art.
40, comina 3-sexies del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ed allegato n. 4/2, paragrafo 5.2, lettera a; del
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118) cd in merito alla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva decentrata integrativa per I'anno 2020 con i vincoli di bilancio ¢ quelli derivanti
dall’applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che
incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori (ex art, 40-bis, comma 1 del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ed art. 8, comma 6 del CCNL 21 maggio 2018).

Ricevuta in data 27 ottobre 2020 per le vie brevi dalla Responsabile del Servizio Finanziario - Rag.
Elisabetta Santaniello la comunicazione/documentazione per verificare gli atti/documenti relativi
alla costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per 1’anno 2020.

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 rubricato “Testo unico delle leggi sull ordinamento degli
entl locali” ¢, in particolare:

- Iart. 48 rubricato “Competenze delle giunte”, comma 2;

- Tart. 49 rubricato “Pareri dei responsabili dei servizi”, comma 1 il quale dispone che: "“/...] su
ogni proposta di deliberazione sottoposta alla giunta e al consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarité tecnica, del responsabile
del servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
Jinanziaria o sul patrimonio dell’ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. [ pareri sono inseriti nella deliberazione [...] ",

- T'art. 107 rubricato "Funzioni e responsabilita della dirigenza”, commi 1 e 2;

- Dart. 239 rubricato “Funzioni dell 'organo di revisione”, comma 1, lettera ¢) il quale dispone
che: “/...] l'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: [...] ¢} vigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economica della gestione relativamente all acquisizione delle entrate,
all’effettuazione  delle spese, all'artivita  contrattuale,  all'amministrazione dei  beni.  alla
completezza della documentazione, agli adempimenti fiscali ed alla tenuta della contabilita:
l"organo di revisione svolge tali funzioni anche con tecniche motivate di campionamento [...] "

- Dart. 243-bis rubricato "Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale”, comma 9 il quale
dispone che: “f...] in caso di accesso ul Fondo di rotazione di cui all 'articolo 243-ter, {'Ente
deve adottare entro il termine dell 'esercizio finanziario le seguenti misure di riequilibrio della



parte corrente del bilancio: a) a decorrere dall esercizio finanziario successivo. riduzione delle
spese i personale. da realizzare In particolare attvaverso [eliminazione dai fondi per il
finanziamento della retribuzione accessoria del personale dirigente ¢ di quello del comparto,
delle risorse di cui agli articoli 13, comma 3, ¢ 26, comma 3, dei Comiratti coliettivi nazionali di
lavoro del 1° aprife 1999 (comparto) ¢ del 23 dicembre 1999 (dirigenza). per la quota non
connessa all ‘effettivo incremento delle dotazioni organiche [ ] 7.

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 rubricato “Norme generali sull ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche " ¢, in particolare:

a. art. 40 rubricato “Comtraiti collettivi nazionali e integrativi”, commi 3-his il quale dispone che:
“[...] le pubbliche amministrazioni attivano autonomi livelli di contrattazione colletiiva
integrativa, nel rispetto dell 'articolo 7, comma 5, e dei vincoli di bilancio risultanti dagli
strumenti di  programmazione annuale ¢ pluriennale di ciascuna  amministrazione.  La
contrattazione collettiva integrafiva assicura adeguati livelli di efficienza e produttivita dei
servizi pubblici, incentivando [impegno e la qualita della performance, destinandovi, per
['oitimale perseguimento degli obiettivi organizzativi ed individuali, una quota prevalente delle
risorse finalizzate ai trattamenti economici accessori comungue denominati ai sensi dell articolo
45, comma 3. La predetta quota é collegata alle risorse variabill determinate per 'anno di
riferimento. La contrattazione collettiva integrativa si svolge sulle materie, con i vincoli ¢ nei
limiti stabiliti dai contratii collettivi nazionali, tra i soggetti ¢ con le procedure negoziali che
questi ultimi prevedono: essa pio avere ambito ferritoriale ¢ riguardare pii amministrazioni. |
contratti collettivi nazionali definiscono il termine delle sessioni negoziali in sede decentrata.
Alla scadenza del termine le parti riassumono le rispeitive prerogative ¢ liberta di iniziativa e
decisione [...]" ¢ 3-sexies il quale dispone che: “[...] a corredo di ogni contratto integrativo le
pubbliche amministrazioni, redigono una relazione tecnico-finanziaria ed una relazione
illustrativa, utilizzando gli schemi appositamente predisposti ¢ resi disponibili tramite i rispettivi
siti istituzionali dal Ministero dell’economia e delle finanze di intesa con il Dipartimento della
funzione pubblica. Tali relazioni vengono certificate dagli organi di controllo di cui all'articolo
40-bis, comma l [...]";

b. Iart. 40-bis rubricato “Conirolli in materia di contrattazione integrativa”, commi I il quale
dispone che: “[...] il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva
integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall*applicazione delle norme di legge, con
particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla
corresponsione dei trattamenti accessori ¢ effettuato dal collegio dei revisori dei conti, dal
collegio sindacale, dagli uffici centrali di bilancio o dagli analoghi organi previsti dai rispettivi
ordinamenti. Qualora dai contratti integrativi derivino costi non compatibili con i rispettivi
vincoli di bilancio delle amministrazioni, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 40,
comma 3-quinguies, sesto periodo [...]" ¢ 5 il quale dispone che: “[...] ai fini dell’articolo 46,
comma 4. le pubbliche amministrazioni sono tenute a trasmetiere all’ ARAN, per via telematica,
entro cingue giorni dalla sottoscrizione, il testo contrattuale con Uallegata relozione tecnico-
finanziaria ed illustrativa e con U'indicazione delle modalita di copertura dei relativi oneri con
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio. I predetti testi contrattuali sono
altresi trasmessi al CNEL [...]7.

Vista la Legge 27 dicembre 2006, n. 296 rubricata “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007) " e, in particolare:



- Part. 1, comma 557 il quale dispone che: “/...] at fini del concorso delle autonomie regionali e
locali al risperto degli obieirivi di finanza pubblica. gli enti sottoposti al patto di stabilita interno
assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell' IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva ¢ occupazionale, con azioni da modulare
nell’ambito della propria autonomia e rivolte. in termini di principio, ai seguenti ambiti
prioritari di intervento:

a) lettera abrogata dal D.L. 24 gingno 2016, n. 113, convertito con modificazioni dalla legge 7
agosto 2016, n. 160);

b) razionalizzazione ¢ snellimento delle strutture hurocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con ['obiettivo di ridurre 'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali [0

- Tart. 1, comma 557-bis il quale dispone che: “/..] ai fini dell’applicazione del comma 557,
costituiscono spese di personale anche quelle sosienute per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all articolo
110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo
utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego. in strutiure e organismi variamente
denominati partecipati o comunque facenti capo all 'ente [...] ",

- Tart. 1, comma 557-quater il quale dispone che: “f...] ai fini dell ‘applicazione del comma 557, a
decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano. nell’ambito della programmazione triennale dei
Jabbisogni di personale. il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio
del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione [...]";

- lart. 1, comma 562 il quale dispone che: “/...] per gli enti non sottoposti alle regole del patto di
stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell’ IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non
devono superare il corrispondente ammontare dell ‘anno 2008 [...] .

Vista la Legge 22 dicembre 2008, n. 203 rubricata “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2009)” ¢, in particolare:

c. Part. 2 rubricato “Proroghe fiscali, misure per l'agricoltura e per !'autotrasporto, gestioni
previdenziali, risorse destinate ai rinnovi contrattuali e ai miglioramenti retributivi per il
personale statale in regime di diritto pubblico, ammortizzatori sociali e patto di stabilité
inferno”, comma 32 il quale dispone che: “f...] a decorrere dall'anno 2009 il trattamento
econamico accessorio dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni é corrisposto in base alla
qualita, produttivita e capacita innovativa della prestazione lavorativa [...] "

Visto il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 rubricato “Atmazione della Legge 4 marzo 2009, n. 13, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni” ¢, in particolare:

]

d. I"art. 10 rubricato “Pianeo della performance e Relazione sulla performance”, comma 5 il quale

dispone che: “/...] in caso di mancata adozione del Piano della performance é fatto divieto di
erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere concorso alia mancata
adozione del Piano, per omissione o inerzia nell adempimento dei propri compiti, e
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lamministrazione non pue procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi
di consulenza o di collaborazione comungue denominati. Nei casi in cui fa mancata adozione del
Piano o della Relazione sulla performance dipenda da omissione o inerzia dell ‘organo di
indirizzo di cui all’articolo 12. comma 1, lettera o), l'erogazione dei trattamenti e delle
premialita di cui al Titolo 11 é fonte di responsabilitc amministrativa del titolare dell ‘organo
che ne ha dato disposizione e che ha concorso alla mancata adozione del Piano, ai sensi del
periodo precedente. In caso di ritardo nell adozione del Piano o della Relazione sulla
performance, l'amministrazione comunica tempestivamente le ragioni del mancato risperto dei
termini al Dipartimento della funzione pubblica [...] "

Visto 1l D.Lgs. I8 aprile 2016, n. 50 rubricato “Codice dei contrafti pubblici” ¢. in particolare:

¢. Tart. V13 rubricato “Incentivi per funzioni tecniche”

Visto 1l D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 rubricato “Moadifiche ¢ integrazioni al decreto legislativo 3()
marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera atoe 2 lettere b), ¢}, dy ed e) e 17,
comma 1, lettere a). ¢). e), f), g). h). D) om), n). o). q), #i.s) e z). della legoe 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ™ ¢, in particolare:

f. Tart. 23 rubricato “Salario accessorio e sperimentazione’’, comma 2 il quale dispone che: “fo]
nelle more di quanto previsto dal comma 1. al fine di assicurare la semplificazione
amministrativa. la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi e garantive adeguati livelli di
efficienza ed economicita dell’uzione amministrativa, assicurando al contempo invarianza
della spesa, a decorrere dal 1° gennaio 2017, Uammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale. anche di livello dirigenziale, di ciascuna
delle amministrazioni pubbliche di cui all articolo 1. comma 2. del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo determinato per Uanno 2016 [...] .

Visto il D.L. 14 dicembre 2018, n. 135 vubricato “Disposizioni urgenti in materia di sostegno e
semplificazione per le imprese ¢ per la pubblica amministrazione ™ e, in particolare:

g. art. 1| rubricato “ddeguamento dei fondi destinati al tratiamento economico accessorio del
personale dipendente della pubblica amministrazione”, commi | il quale dispone che: “/...} in
ordine all'incidenza sul trattamento accessorio delle risorse derivanti datla contrattazione
collettiva nazionale ¢ delle assunzioni in deroga, il limite di cui all'articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, non opera con riferimento:

a) agli incrementi previsti. successivamente alla data di entrata in vigore del medesimo decreto
n. 75 del 2017 dui contratti colletiivi nazionali di lavoro, a valere sulle disponibilita
Jinanziarie di cui all articolo 48 del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ dagli
analoghi provvedimenti negoziali riguardanti il personale contrattualizzato in regime di
diritta pubblico,

h) alle risorse previste da specifiche disposizioni normative a copertura degli oneri del
rattamento economico accessorio per le assunzioni effettuate. in deroga alle facolta
assunzionali vigenti, successivamente all ‘entrata in vigore del citato articolo 23 (..] 7,

¢ 2 1l quale dispone cher [ ] le disposizioni di cui al comma st applicano anche con riferimento
alle assunzioni effettuate wiilizzando, anche per quanto riguarda il wattamento accessorio, le
risorse di cui all articolo 20. comma 3, del decreto legislativo n. 75 del 2007 [ ]7.
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Visto il D.L. 30 aprile 2019, n. 34 rubricato “Misure urgenti di crescita economica e per la
risoluzione di specifiche situazioni di crisi” convertito con moditicazioni dalla Legge 28 giugno
2019, n. 58 ¢, in particolare:

h. art. 33 rubricato “Assunzione i personale nelle regioni a statuto ordinario ¢ nei comuni in
base alla sostenibifita finanziaric ", comma 2 il quale dispone che: * [...] il limite al tratramento
accessorio del personale di cui oll articolo 23, comma 2. del decreto legislativo 23 maggio
2017, n. 75, ¢ adeguato, in aumento o in diminuzione. per garantire !'invarianza del valore
medio prao-capite, riferito all ‘anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonche delle
risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come
base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 20087..]".

Visto il D.L. 17 marzo 2020, n. 18 rubricato “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per Jamiglie, lavoratori e imprese connesse all ‘emergenza
epidemiologica da COVID-19" convertito con modificazion dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27.

Visto il Decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il
Ministro dell’economia ¢ delle finanze e il Ministro dell’interno rubricato  “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 108 del 27 aprile 2020.

Visto il D.L. 08 aprile 2020, n. 23 rubricato *Misure urgenti in materia di accesso al credito e di
adempimenti fiscali per le imprese. di poteri speciali nei settori strategici, nonché interventi in
materia di salute e lavoro, di provaga di termini amministrativi e processuali” convertito con
modificazioni dalla Legge 05 giugno 2020, n. 40.

Vista la direttiva n. 3 del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 04 maggio 2020 avente ad
oggetto: “Modalita di svolgimento della prestazione lavorativa nell 'evolversi della situazione
epidemiologica da parte delle pubbliche amministrazioni” la quale dispone che: “f...] le pubbliche
amministrazioni continuano a garantive !'attivita amministrativa e a tal fine possono rivedere le
attivita indifferibili, ampliando il novero di quelle individuate in prima battuta, e quelle da rendere
in presenza anche per assicurare il necessario supporto all’immediata ripresa delle attivita
produttive, industriali e commerciali secondo quanto disposto dal citato DPCM 26 aprile 2020 ¢
dalle future misure normative.

Alla hice delle misure necessarie ad assicurare la ripresa. tra i procedimenti amministrativi da
considerare urgenti ai sensi dell 'articolo 103 del decreto-legge n. 18 del 2020, convertito, con
modificazioni. dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 rientrano quelli connessi alla immediata ripresa
delle citate attivita produttive, industriali e commerciali rispetto alle quali le pubbliche
amministrazioni. per quanto di competenza, ricevono e danno seguito alle istanze e alle
segnalazioni dei privati.

Resta fermo che le attivita che le amministrazioni sono chiamate a garantire POssSono essere svolte
sta nella sede di lavoro - anche solo per alcune giornate, nei casi in cui i dipendente faccia parte
del contingente minimo posto a presidio dell 'ufficio - sia con modalitc agile f..]7.
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Visto il D.L. 19 maggio 2020, n. 34 rubricato “Misure urgenti i materia di salute. sostegno al
lavoro ¢ all ‘economia. nonché di politiche sociali connesse all emergenza epidemiologica da
COVID-19" convertito con modiftcazioni dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77.

Visto il D.L. 16 luglio 2020, n. 76 rubricato *Misure urgenti per la semplificazione e |'innovazione
digitale " convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120,

Visto il D.L. 14 agos[‘o 2020, n. 104 rubricato “Misure wrgenti per il sastegno ¢ il rilancio
dell 'economia” convertito con modificarsioni dalla Legge 13 ottobre 2020, n. 120,

Vista la circolare n. 25 del 19 luglio 2012 - prot. 64981 del 19 luglio 2012 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato avente ad
ogeetto: “Schemi di Relazione illustrativa ¢ Relazione teenico-finanziaria ai contrarti imtegrativi
(articolo 40). comma 3-sexies, Decreto Legislativo n. 163 del 2001) 7.

Vista la circolare n. 20 del 05 maggio 2017 - prot. 85413 del 05 maggio 2017 - U del Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato avente ad
oggetto: “Clircolare vademecum per la revisione amministrativo contabile negli enti ed organismi
pubblici”, nella quale viene evidenziato che: /... ] il controllo del Collegio dei revisori non si deve
Jfermare alla fuse della sottoscrizione del contratto, ma deve esplicarsi anche, con le dovute cautele
e tenuto conto dei limiti intrinseci dell attivita di revisione, durante la fase gestionale, cioe allorché
le clausole contrattuali trovano concreta applicazione. Vanno escguiti controlli circa le modalitg
applicative dei contratti, soprattutto relativamente alla correttezza delle indennita effettivamente
erogate, dell 'applicazione dei criteri di selettivita nell 'erogazione delle produttivita, delle indennita
di risultato delle posizioni organizzative e nell ‘attribuzione delle progressioni economiche
orizzontali. Il medesimo discorso puc essere traslato per quanio concerne il traftamento accessorio
della divigenza [...]".

Viste le Linee guida sulla valutazione partecipativa nelle amministrazioni pubbliche (Linee guida n.
4/2019) del 28 novembre 2019 adottate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica - Ulticio per la valutazione della performance, per fornire alle
amministrazioni pubbliche gli indirizzi metodologici per favorire la partecipazione di cittadini ed
utenti alla valutazione della performance organizzativa in attuazione di quanto previsto dagli artt. 7
rubricato  “'Sistema di misurazione ¢ valutazione della performance” ¢ 19-bis rubricato
“Partecipazione dei cittadini e degli altri utenti finali” del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 rubricato
“Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n. {3, in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza ¢ trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.

Viste le Linee guida per fa misurazione e valutazione della performance individuale (Linee guida n.
5/2019) del 20 dicembre 2019 adottate dalla Presidenza del Consiglio dei Mimistri - Dipartimento
detla Funzione Pubblica - Ufficio per la valutazione della performance, redatte ai sensi dell’art. 3
rubricato “Principi generali”, comma | del D.1gs. 27 ottobre 2009, n. 150 rubricalo “Artuazione
della Legge 4 marzo 2009, 0. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico
e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni” e dell’art. 3 rubricato “Le funzioni
svolte dal Dipartimento”, comma | del DPR 09 maggio 2016, n. 105 rubricato “Regolamento di
disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio
dei ministri in materia i misurazione e valutazione  della  performance  delle pubbliche
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amministrazioni”, che attribuiscono al Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) le funzioni di
indirizzo, coordinamento e monitoraggio in materia di ciclo della performance, avvalendosi del
supporto tecnico e metodologico della Commissione Tecnica per la Performance (CTP) di cuj
all’art. 4 del citato DPR. In particolare vengono fornite alle amministrazioni indicazioni di maggior
dettaglio in ordine alla misurazione ¢ valutazione della performance individuale rispetto a quanto
2ia previsto nelle precedenti lince gutda del DFP ¢, in particolare, nelle [.ince guida n. 2/2017.

Vista la circolare del 30 dicembre 2019 - prot. DFP-0080611-P-30/12/2019 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Ministro per la Pubblica Amministrazione avente ad oggetto: “Indicarori
comuni per le funzioni di supporto delle Amministrazioni Pubbliche - ciclo della performance 2020-
20227

Vista la circolare del 13 maggio 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della
Funzione Pubblica rubricata “Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione,
attuativo dell ‘articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, convertito. con modi icazioni,
dalla legge n. 58 del 2019. in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 226 dell’11 settembre 2020.

Vista la comunicazione del 01 settembre 2020 - prot. 179877 del 01 settembre 2020 - U del
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
avente ad oggetto: “Richiesta di parere relativamente allu gestione dei vincoll di spesa del
personale a seguito della disciplina di cui all articolo 11 del Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 35 ¢
successive modifiche ed integrazioni”.

Visto il CCNL 21 maggio 2018 rubricato “Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al
personale del comparto funzioni locali triennio 2016/2018" e, in particolare:

i. Part. 8 rubricato “Contrattazione collettiva integrativa: tempi e procedure”, comma 6 il quale
dispone che: “[..J il controllo sulla compatibilite dei costi della contrattazione collettiva
integrativa con i vincoli di bilancio ¢ la relativa certificazione degli oneri sono effertuati
dall'organo di controllo competente ai sensi dell art. 40-bis, comma | del D.Lgs. n 165/2001. A
tal fine, I'lpotesi di contratio collettiva integrativo definita dalle parti, corvedata dalla relazione
illustrativa e da quella tecnica, ¢ inviata a tate organo entro dieci giorni dalla sottoscrizione. In
caso di rilievi da parte del predetto organo, la trattativa deve essere ripresa entro cingue giorni.
Trascorsi quindici giorni senza rilievi, 'organo di governo competente dell 'ente pué autorizzare
il presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione del contratto [0

J- Part. 67 rubricato “Fondo risorse decentrate: costituzione’, comma | il quale dispone che:
“{...] a decorrere dall’anno 2018, il “Fondo risorse decentrate”, é costituito da un unico
importo consolidato di tutte le risorse decentrate stabili, indicate dall’art. 31, comma 2. del
CCNL del 22.1.2004, relative all’anno 2017, come certificate dal collegio dei revisori, ivi
comprese quelle dello specifico Fonde delle progressioni economiche e le risorse che hanno
finanziato le quote di indennita di comparto di cui all’art. 33, comma 4. lettere b) e c), del CCNL
del 22.1.2004. Le risorse di cui al precedente periodo confluiscono nell unico importo
consolidato al netto di quelle che gli enti hanno destinato, nel medesimo anno, a carico del
Fondo, alla retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni organizzative, Nell'importo
consolidato di cui al presente comma confluisce altresi 'importo annuale delle risorse di cui
all'art. 32, comma 7. del CCNI del 22.1.2004, pari allo 0,.20% del monte salari dell ‘anno 2001,



esclusa la guota relativa alla dirigenza. el caso in aud tali risorse non siano state utilizzaie,
nell anno 2017, per gli incarichi di “alta professionalita”. L'importo consolidato di cui al
presente comma resta confermato con le stesse caratteristiche anche per gli anni successivi

[T

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 rubricato “Disposizioni in materia di armonizzazione dei

=

sistemi contabili ¢ deeli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427 ¢, particolare:

k.

Pallegato n. 4/2, paragralo 5.2, lettera ) il quale dispone che: “[...] le spese relative al
rrattamento  accessorio ¢ premiante, liquidate nell'esercizio successivo a quello cui i
riferiscono, sono sianziate e impegnate in fale esercizio. Alla sottoscrizione detla contraitazione
integrativa si impegnano le obbligazioni relative al trattamento stesso accessorio e premiante,
imputandole contabilmente agli esercizi del bilancio di previsione in cui tali obbligaziont
scadono o diventano esigibili. Alla fine dell’esercizio, nelle more della sottoscrizione detla
contrattazione integrativa, sullu base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la
certificazione  dei revisori, le risorse destinate al  finanziamento del  fondo  risultano
definitivamente vincolate. Non potendo assumere Pimpegno, le correlate economie di spesa
confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione. immediatamente utilizzabili
secondo la disciplina generale, anche nel corso dell esercizio provvisorio. Considerato che il
fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane ¢ per la produttivita presenta natura di
spesa vincolata, le risorse destinate alla copertuia di tale stanziamento acquistano la natura di
entrate vincolate al finanziamento del fondo. con riferimento all’esercizio cui la costituzione del

Jondo si riferisce: pertanto, la spesa riguardante il fondo per le politiche di sviluppo delle

risorse umane ¢ per la produttivita ¢ interamente stanziata nell ‘esercizio cui la costituzione del
fondo stesso si riferisce, destinando la quota riguardante la premialita ¢ il trattanento
accessorio da liquidare nell'esercizio successivo alla costituzione del fondo  pluriennale
vincolato, a copertura degli impegni destinati ad essere imputali all‘esercizio successivo. Le
verifiche dell’Organo di revisione, propedeutiche alla certificazione prevista dall’art. 40,
comma 3-sexies. del D.Lgs. 165/2001, sono effettuate con riferimenio all esercizio del bilancio
di previsione cui la contrattazione si riferisce. In caso di mancaia costituzione del fondo
nell’anno di riferimento, le economic di bilancio confluiscono nel risultato di amministrazione,
vincolato per la sola quota del fondo obbligatoriamente previsia dalla contratiazione colletiiva
nazionale. ldentiche regole si applicano ai fondi per il personale dirigente [... 7.

Visti i principi contabili applicati della:

I

programmazione (allegato n. 4/1 al D.1gs. 23 giugno 2011, n. T18);

contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118},

contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 1 18);
bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118).

Visti i vari resoconti delle riunioni ed i relativi chiarimenti forniti dalla Commissione per
I"armonizzazione degli enti territoriali - Arconet, istituita presso il Ministero dell’Economia e delle
Finanze dall’art. 3-bis del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118

Visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio Nazionale dei Dottort Commercialisti e degli Esperti Contabili.

®



Vista la deliberazione n. 263/2016/PAR del 04 maggio 2016 - depositata in Segreteria in pari data
della Corte dei Conti - Sezione Regionaie di Controllo per it Veneto nella quale viene evidenziato
che: “[...] si costituisce il Fondo entro ['esercizio in essere ma il contratto é sottoscritto solo
nell 'esercizio successivo: in tale circostanza non sorgendo 'obbligazione ai sensi dell articolo 163
del TUEL, *“..Alla fine dell'esercizio, nelle more della sotftoscrizione della contrattazione
integrativa, sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista fa certificazione dei
revisori, le risorse destinate al finanziamento del fondo risultano definitivamente vincolate. Non
potendo assumere l'impegno, le correlate economie di spesa confluiscono nella quota vincolata del
risultato di amministrazione, immediatamente utilizzabili secondo la discipling generale, anche nel
corso dell'esercizio prowisorio”. Quindi le relative risorse confluiscono nel risultato di
amministrazione vincolato in attesa della formale sottoscrizione nell’esercizio successivo del
contratto  decentrato.  Tuttavia, [ipotesi sopra prospettata seppur abbastanza  diffusa, va
stigmatizzata atteso che ['accordo contrattuale, per { motivi sopra richiamati e necessario
intervenga prima della fine dell’esercizio di riferimento. Sul punto appare necessario evidenziare
che: “...I'approvazione di progressioni orizzontali con effetti economici o il riconoscimento di
trattamenti retributivi accessori, che determinano effetti finanziari sui bilanci degli eniti, in
mancanza di puntuali accordi (da stipularsi in sede di contrattazione decentrata in epoca anferiore
al periodo di riferimento dell’ accordo e non “in sanatoria”) con i quali siano stati determinati ex
ante le modalita di esecuzione delle prestazioni accessorie o i presupposti per il conseguimento
delle progressioni, potrebbero determinare responsabilita erariale a carico del soggeito che ha
formalmente autorizzato la liquidazione delle relative somme ( per giurisprudenza consolidata si
veda, da ultimo, Sezione Giurisdizione Campania - sentenza 1808/2011)". (Questa Sezione,
deliberazione n. 393/2011/PAR). [...] Sul punto si osserva, inoltre, che sulla diffusa prassi, gia
invalsa prima dell ‘entrata in vigore del nuovo sistema di contabilita armonizzata, della cosiddetta
contrattazione tardiva ovvero quella che interviene nell ‘esercizio successivo a quello di riferimento,
sioerano gia appuntate molte osservazioni critiche da parte della Corte dei conti in relazione
proprio alla circostanza che: .. sussistono forti dubbi sulla liceita di contratti collettivi integrativi
che non solo siano conclusi dopo la scadenza del periodo di riferimento ma che individuino criteri
di ripartizione della parte variabile di retribuzione in assenza sia di criteri predeterminati prima
dell’inizio del periodo di riferimento che di qualsivoglia processo di verifica, di fatto impossibile,
proprio a causa della mancanza dei criteri preliminari” (Sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti della Lombardia deliberazione n. 28772011} [...]".

Vista la deliberazione n. LOMBARDIA/54/2018/PAR dcl 06 tebbraio 2018 - depositata in
Segreteria il 21 febbraio 2018 della Corte dei Conti - Sczione Regionale di Controllo per la
Lombardia nella quale vienc cvidenziato che: “/...[ 6.- Spetta al Comune richiedente. sulla base dei
principi cosi espressi. valutare atientamente le singole fattispecie prospettate al fine di addivenire
ad una corretta applicazione dei tetti di spesa per il personale vigenti in riferimento alla specifica
situazione descritta. [...] Nelle considerazioni esposte é il parere della Sezione, che al riguardo
formula il seguente principio di divitto: “nel computo del teito di spesa (ora) previsto dal comma 2
dell'art. 23 del decreto legislativo n. 75 del 2017 - conformemente all 'orientamento interpretativo
formatosi con riferimento all analoga formulazione impiegata dall 'art. 1. comma 236, della legge
28 dicembre 2015, n. 208 (v. deliberazione di questa Sezione n. 123/2016/PAR) - rientrano tutte le
risorse stanziate in bilancio destinate al trattamento accessorio del personale, anche derivanti da

risorse proprie dell'ente™ [ ]



Vista ka deliberazione n. 4/2018/PAR dell’08 febbraio 2018 - depositata in Segreteria 1’08 febbraio
2018 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Toscana nella quale viene
evidenziato che: “'/.../ la normativa attualmente in vigore dispone ["automatica diminuzione del
Fondo, in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, solo con riferimento agli
enti focali che non hanno rispetiato | vincoli del patto di stabilita interno del 2015 [ ] In effeiti,
Uinterpretazione letterale delle disposizioni in questione conduce dunque a ritenere che dal 2017
non debbano pitt operarsi decurtazioni in ragione della viduzione di personale. Anche una
interpretazione sistematica del dato normativo sembrerebbe deporre in tal senso: come evidenziato

dalle Sezioni Riunite (20/SEZAUT/2007/0MIG) ]

Vista la deliberazione n. 15/2018/PAR del 07 febbraio 2018 - depositata in Segreteria il 28 febbraio
2018 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Molise nella quale viene
evidenziato che: “[...] la prima fase consiste nell’individuazione in bilancio delle risorse. 4 tale
proposito si evidenzia che a finanziare il “Fondo” contribuiscono le risorse stabili cosi definite in
quanto sono risorse fisse aventi caratiere di cortezza e stabilita (le principali fonti di alimentazione
delle risorse stabili sono gli incrementi fissati dai CCNL) e le risorse variabili che. a differenza
delle prime, hanno valenza annuale (tali risorse sono finanziate di anno in anno dall'ente sulla
base di una valutazione delle proprie capacita di bilancio)”.

La seconda fase consiste nell adozione dell’atto di costituzione del fondo che ha la funzione di
costituire il vincolo comtabile alle risorse ¢ svolge una funzione ricognitiva in quanto ¢ diretta a
quantificare | 'ammontare delle risorse. Tale atto, come gia sopra chiarito deve essere formale e di
competenza del dirigente e, inolire. deve essere sottoposto a certificazione da parte dell’organo di
revisione,

La terza ed wltima fuse consiste netla sottoscrizione del contratto decentrato annuale che, secondo i
nuovi principi della competenza finanziaria potenziata. costituisce titolo idoneo al perfezionamento
dell’obbligazione.

Infatti alla sottoscrizione della contratiazione integrativa si impegnano le obbligazioni relative al
trattamento aceessorio ¢ premiante (registrazione), imputandole contabilmente agli esercizi del
bilancio di previsione in cui tali obbligazioni scadono o diventano esigibili (cfr. Sezione Controllo
per il Molise, deliberazione n. 218/2015/PAR).

Da quanto detto emerge che solamente nel momento in cui si completa Ulter appena descritto ['ente
puo impegnare il fondo e puc pagare secondo if principio della competenza potenziata (esigibilita’)

[

Vista la deliberazione n. 57/2018/PAR del 23 marzo 2018 - depositata in Segreteria il 23 martzo
2018 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia nella guale viene
evidenziato che: “[...] in assenza dell'atto di costiizione del fondo, le risorse variabili
confluiscono nelle economie di bilancio, come piti sopra precisato, mentre le risorse stabili

confluiscono nell avanzo vincolato ... [

Vista la deliberazione n. FVG/29/2018/PAR del 24 aprile 2018 - depositata in Scgreteria 11 24
maggio 2018 della Corte dei Conti - Sezione di Controllo della Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia nella quale vienc evidenziato che: “[...] in cocrenza con | pareri espressi anche da altre
Sezioni regionali della Corte del conti. questa Sezione ha finora sempre ritenufo inelispensabile che
['intero procedimento si fosse perfezionato secondo la fisiologica conseguenzialita degli atfi ed
entro l'anno di riferimento, dovendosi ritenere illegittima ogni attivita svolla in sanatoria. oltre
I'anno e in contrasto con il principio della necessita della preventiva assegnazione degli obiettivi e

[0



della verifica dell’avvenuto raggiungimento degli stessi. Nel motivato avviso espresso con la
deliberazione n. 31/2016, quesia Sezione ha infatti confermato il suo ampio sfavore verso !'utilizzo
delle risorse dei progetti per la performance in difetto di una preventiva assegnazione degli
obiettivi, richiamando a questo proposito le deliberazioni delle Se=ioni regionali di controllo per la
Lombardia n. 287/ 201 1/PAR, per il Vencio n. 161/2013/PAR. nonché | pareri resi dalla Sezione
regionale di controllo per il Molise n. 218/2015/PAR e ancora dalla Sezione regionale di conrrollo
per il Veneto n. 263/2016/PAR. Quest'ultimo parere aveva tra ’altro specificato che, in assenza di
sottoscrizione dell’accordo decentrato entro il 31 dicembre dell esercizio di competenza, ['Ente non
poteva impegnare le somme destinate al pagamento di specifici progetri e che. qualora non
risultasse la  determinazione di costituzione del fondo, le risorse variabili eventualmente
accaitonate costituivano  economie di bitancio “libere”, non potendo confluire nell’avanzo
vincolato, dove doveva essere riportaia solo la quota del fondo obbligatoriamente prevista dalla
contrattazione collettiva nazionale e lu parte stabile. Veniva inoltre operata una forte censura nei
confronti della “diffusa prassi, gia invalsa prima dell’entrata in vigore del nuovo sistema di
contabilita armonizzata, della cosiddetta contratiazione tardiva ovvero quella che interviene
nell'esercizio sucecessivo a quello di riferimento” (cfr.. in tal senso, deliberazione della Sezione
regionale di controllo per il Veneto n. 263/2016/PAR cit.). [...] Nello stesso senso, la necessita che
[intero percorso amministrativo e contrattuale si perfezioni entro 'anno con la stipula del
contratto decentrato integrativo risponde alla primaria esigenza di garantire sia I'effettivita della
programmazione dell ‘ente, cui é connessa (di regola) 'annualita delle risorse a disposizione, sia
un utile perseguimento dei suoi obieitivi. In altri termini, non si puo trascurare che le prestazioni
richieste ai dipendenti ¢ gli obiertivi loro assegnati rappresentano in primo luogo interessi e
obiettivi dell‘ente stesso. Una mancata o 1ardiva contrattazione integrativa, nella misura in cui essa
costituisce presupposto per il perseguimento ¢ il raggiungimento degli obiettivi, nella sostanza
svilisce le finalita sottese all’istituto ora in parola e compromette o rischia di compromettere il
raggiungimento dei risultati attesi. [...] Un adeguata, formale e definitiva costituzione del fondo
per la produttiviia in tuite le sue componenti, qualitative e quantitative, e alla certificazione
dell’organo di revisione, dovrebbe essere avvenuta entro 'anno di riferimento una tempestiva
assegnazione degli obiettivi (singolari e/o collettivi) in modo che il personale dipendente all nopo
individuato abbia potuto dispiegare consapevolimente e proficuamente le proprie energie lavorative
a favore dell’attivita incentivata e nell’interesse finale dell’ente. Quanto ora precisato non
costifuisce esplicazione di un principio contabile, ma piutiosto applicazione della discipling deila
contrattazione integrativa decentrata secondo le logiche di una sana gestione finanziaria [...]".

Vista la deliberazione n. 19/SEZAUT/2018/QMIG del 09 ottobre 2018 - depositata in Segreteria il
18 ottobre 2018 della Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie nella quale viene evidenziato che:
“[. ] gli incrementi del Fondo risorse decentrate previsti dall 'art. 67, comma 2, lettere a) e b) del
CONL Funzioni locali del 21 maggio 2018, in quanto derivanti da risorse finanziarie definite a
livello nazionale e previste nei quadri di finanza pubblica. non sono assoggettati ai limiti di
crescita def Fondi previsti dalle norme vigenti e, in particolare al limite stabilito dall’art. 23,
comma 2, del decreto legislativo n, 752017 [...]7.

Vista la deliberazione n. 1/2020/PRSP del 07 marzo 2019 - depositata in Segreteria il 10 gennaio
2020 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Molise nella quale viene
evidenziato che: “[...[ la lettera a) del paragrafo 3.2. del Principio contabile ullegaro 4/2. nella
parfe in cul (terzo wattino} detta le regole di imputazione delle spese relative al trattamento
accessorio e premiante, in generale ¢ con particolare riferimento alle ipotesi in cui sia mancata



nell ‘esercizio la costituzione del fondo. deve necessariamente riferirsi alle sole risorse di parte
stabile non utilizzate per erogazione di compensi afferenti al trattamento fondamentale (es.
progressioni economiche) o di compensi accessori i natura fissa e continuativa (es. indennita di
comparto). dovendo in tal senso delimitarsi, per ragioni sistematiche, il riferimento alla “sola
quora del fondo obbligatoriamente prevista datla con-trattazione collettiva nazionale”

A fini della discipling della fattispecie concreta, deve aggivngersi che wun ulteriore limite
all obbligo di vincolare, o distanza i pite esercizi finanziari, wna quota del risultato di
amministrazione in mancanza i costituzione del fondo per le politiche di sviluppo delle risorse
umane ¢ per la produttivita sorge nei casi in cui lomissione si protragga oltre ['esercizio
successivo e non risulti accertata la sottoscerizione di precedenti contratti collettivi integrativi di cui
si possa predicare U'eventuale wltrattivita [ ... ] .

Vista la deliberazione n. LOMBARDIA/150/2019/PAR del 16 aprile 2019 - depositata in Segreteria
it 18 aprile 2019 della Corte dei Contt - Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia nella
quale viene cvidenziato che:r “/..J per determinare ammontare complessivo del trattamento
accessorio del 2016, che costituisce il limite di spesa da rispettare, occorre considerare tutte le
risorse destinate al trattamento accessorio per tutto il personale dell’Ente (dipendenti, dirigenti e
segretario comunale) L] 7

Vista la deliberazionc n. LOMBARDIA/386/2019/PAR dell’08 ottobre 2019 - depositata in
Scarcteria il 10 ottobre 2019 della Corte dei Conti - Seztone Regionale di Controllo per la
Lombardia nella quale viene evidenziato che: “f...} gli importi indicati nel comma 3, dell articolo
67, dungue. come emerge dal tenore letterale della norma, costituiscono componente variabile del
Fondo, mentre quelli indicati nel comma 2 ne costituiscono parte stabile [ ... ] la Sezione non puo
che aderire all'orientamento predetto, secondo cui, in caso di mancata costituzione del Fondo
nell'anno di riferimento, confluisce nell'avanzo vincolato soltanto la quota stabile del Fondo, “in
guanto obbligatoriamente prevista dalla contrattazione collettiva”, confermando, peraltro, che
rientrano nell ambito delle visorse variabili del Fondo quelle di cui all’articolo 67, comma 3, lett.
e) del CCNL del 21 maggio 2018, nonche quelle non integralmente utilizzate in anni precedenti. In
altre parole (vd. deliberazione della Sezione regionale di controllo per il Lazio, n. 7/2019/PAR)
“possono fissarsi [ seguenti principi orientativi:

- la mancata costituzione del fondo nell anno di viferimento salva esclusivamente la componente
stabile dei fondi;

- in coerenza con le indicazioni dell’Aran, le risorse variabili non possono stabilizzarsi e, quindi,
le stesse andranno in economia di bilancio. perdendo I'Ente -in via definitiva- la loro possibile
utitizzazione:

- non miglior sorte hanno anche le economie dei fondi degli anni precedenti. le quali. non essendo
incluse nella costituzione del fondo non potranno pitt essere utilizzate (sul punto gia Corte dei
conti, Sezione regionale di controllo per il Molise. nella deliberazione n. 161/2017)" [...]".

Vista la deliberazione n. | 12/2019/SRCPIE/PRSP del 02 ottobre 2019 - depositata in Segreteria il
23 ottobre 2019 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte nella quale
viene evidenziato che: .../ dalla formulazione testuale dell'art. 40 bis. comma I, del D.Lgs. n.
163572000 (Controlli in materia i contrartazione integraiiva), si ricava che questa forma di
controllo attiene al rispetto da parie del contratto integrativo di tutti i vincoli comunque derivanti



da norme di legge, ¢ non solo di quelli relativi alla misura e le modalita di corresponsione del
frattainento economico accessorio [ ]

Vista la deliberazione n. 182/2019/SRCPIL/PAR del 05/19 dicembre 2019 - depositata in Segreteria
il 19 dicembre 2019 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte nella
quale viene evidenziato che: “[...] allu luce dellu disciplina e della givrisprudenza contabite sopra
richiamate ¢ nel solco dellinterpretazione dell allegato 4.2 al D.Lgs. n. 1182011, punto 5.2,
offerta dalla giurisprudenza contabile come sopru ricostruita, pare, quindi, possibile rispondere al
primo quesito posto dal Comune istante (quesito di cui alla fett. a) nel senso che. in caso di
mancata costituzione del fondo nell’anno di riferimento, si salva esclusivamente la componente
stabile def fondi, che deve essere qualificata. nel fondo degli anni successivi, come risorsa a
caraftere strettamente variabile, con espresso divieto, quindi, di wtilizzo per finanziare impieghi
fissi e continuativi. [ ...] Del resto, viene costantemente stigmatizzata dalla giurisprudenza contabile
la e.d. “contrattazione tardiva” considerata tale gia quella che interviene alla fine dell esercizio di
riferimento, sussistendo forti dubbi sulla liceita di una ripartizione della parte variabile di
retribuzione in assenza di criteri predeterminati ¢ senza alcuna conseguente possibilita di controllo
(praticamente “a sanatoria’). Pertanto. fermo che il principio contabile di riferimento debba
essere interpreiato nel senso che il contratto decentrato vada tempestivamente sottoscritto,
nell’ipotesi di mancata sottoscrizione nell’anno di riferimento, potranno essere “trasportate”
soltanto le risorse del fondo di parte stabile, che andranno qualificate, nel fondo degli anni
successivi, come risorse a caratiere streftamente variabile, con espresso divieto, quindi, di
wtilizzarle per finanziare impieghi fissi e continuativi; in ogni caso, le risorse variabili non
utilizzate nell’anno di competenza, secondo la pit costante giurisprudenza comntabile, oltre che
secondo gli orientamenti Aran, non possono stabilizzarsi e pertanto andranno a costituire economie
di bilancio, tornando nella disponibilita dell ‘ente, e perdendo cosi definitivamente la possibilite di
utilizzazione per lo scopo (v, cosi, Deliberazione della Sezione regionale di controllo per il Veneto
n 20172009 citj [...] "

Vista la deliberazione n. 40/2020/PRSP del 25 maggio 2020 - depositata in Segreteria il 28 maggio
2020 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controlio per le Marche nella quale viene
evidenziato che: “[...] tre sono, dunque, le ipotesi che possono verificarsi:

a) costituzione del fondo e sottoscrizione del contratto entro la fine dell’esercizio: in tale caso, le
risorse (stabili e variabili) esigibili nel successivo esercizio, sono reimputate a tale esercizio
Jinanziandole con il fondo pluriennale vincolato,

b) costituzione del fondo entro Uesercizio e contratto non sotfoscritto entro lesercizio: le risorse
(stabili e variabili) confluiscono nefla quota vincolata del risultato di amministirazione ¢ sono
immediatamente applicabill. anche in esercizio provvisorio;

¢) fondo non costituito nell esercizio e, conseguentemente, contratto non sotfoscritto: le sole
risorse stabili confluiscono nella quota vincolata del risultaro di amministrazione. Le risorse

variabili costituiscono econontie di bilancio ...}

Vista la dcliberazione n. 85/2020/PAR del 22 scttembre 2020 - depositata in Segreteria 1f 22
settembre 2020 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Pugiia nella quale
viene evidenziato che: “[...] il legislatore stabilisce che ogni contratto integrativo debba essere
accompagnato da una relazione recnico-finanziaria e da una relazione illustrativa, entrambe
certificate dal collegio dei revisori dei conti. Cio in quanto viene ritenuta imprescindibile la



funzione di controllo sulla sostenibilita dei costi derivanti dall 'adozione del contratio integrativo ¢
sulla conformita degli stessi ai vineoli di legee in generale ¢ di bilancio in particolare. specie in
relazione ai trattamenti aceessori.

[...] Appare pertanto evidente come il corretio iter di svolgimento del procedimento in esame
richieda 'invio formale all 'organo di revisione dei conti delle relazioni oggetto di certificazione e,
qualora non pervengano rilievi entro quindici giorni, la possibilita di sottoscrivere comungue i
contratto integrative. Cié in quanto, com'¢ evidente, ['assenza di una data certa circa la
trasmissione (o il mancato rispetto dei termini previsti o addirvittura i dubbi sull 'avvenuto inoltro)
delle velazioni all organo di revisione contabile determinano un vulnus per intero procedimento
in esame. Qltre a far trasparire Devidente violazione del principio di leale collaborazione tra gli
organi di gestione dell ‘ente e !'organo di revisione contabile del medesimo ente.

[...] Quesia sorta di meccanismo di silenzio assenso in velazione al decorso al tempo a disposizione
dell’organo di controllo per la verifica di sua competenza é previsto ma non imposto dalla
discipiina contrattuale. Conseguentemente, anche in presenza dell avvenuta scadenza del termine
previsto, si ritiene che organo di direzione politica non percio debba automaticamente ¢
necessariamente autorizzarve la softoscrizione definitiva del contratto decentrato integrativo.

In considerazione della gravita delle conseguenze che, anche soito il profilo delle proprie
responsabilita, potrebbero derivare dalla stipulazione di un contratto di secondo livello privo di
copertura finanziaria o in contrasto con i vincoli di bilancio o comungue in contrasio con altre
norme imperative, organo di direzione politica dovrebbe adottare sempre comportamenti
improntati alla massima prudenza.

Quindi 'organo di direzione politica «potrebbe certamente autorizzare la sottoscrizione del
contratto integrativo, anche in mancanza della necessaria certificazione dell’organo di controllo,
ma solo se. assumendosi la relativa responsabilita. sia effettivamente in grado di dimostrare ¢
certificare il rispetto dei vincoli di competenza o di carattere economico - finanziario stabiliti dalla
leggen.

[...] Questa Sezione, pertanto, ritiene conclusivamente che le disposizioni in esame debbano essere
interpretate nel senso che le relazioni recnico-finanziaria e illustrativa altinenti al contratto
decentrato vadano tempestivamente - ¢ comungue nei termini previsti - inviate al collegio dei
revisori dei conti (per la conseguente certificazione) e che non si debba procedere alla
sottoscrizione del contratto integrativo qualora non vi sia certezza della trasmissione degli atii
all’organo di revisione o, peggio, qualora il medesimo organo abbia formulato rilievi. non superati
nella fuse seguente del procedimento in esame o qualora vi sia una certificazione negativa. Né ¢
possibile sottoporre a controllo dell'organo di revisione dei conti, al fine di otffenerne la
conseguente certificazione di cui all 'articolo 40, comma 3-sexies del d.lgs. n. 165/2001, contratti
integrativi gic sottoscriiti ed applicati. ferma restando comungue la necessita del puntuale ed
inderogabile rispetio da parte dell ‘ente locale di tutte le norme di riferimento, specie quelle sulla
compatibiliia dei costi della contrattazione coliettiva integrativa con i vincoli di hilancio e sulla

corresponsione dei trattamenti aceessori |7

Vista la deliberazione n. LOMBARDIA/123/2020/PAR del 23 settembre 2020 - depositata in
Segreteria il 24 settembre 2020 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia nclla quale viene evidenziato che: “f...f i compensi per il lavoro straordinario, la
distinzione rilevante verta tra gli importi dei risparmi che rientrano nella componente stabile del
Fondo (previsti dal comma 2 lett. g) dell’ari.67) o nella componente variabile (successivo comma
3 lett. ej). dato che. in caso di mancata sottoscrizione del contratto nell ‘anno di riferimento, solo le



voci stabili finiscono coma quota vincolata del risultato di amnrnistrazione. Rimane in capo
all'Ente la responsabilita di applicare al caso di specie 1 principi contabili enunciari [ ] "

Vista la nota ARAN - prot. n. 19932 del 18 gingno 2015 avente ad oggetto: “Risorse destinabili
alla contrattazione integrativa .

Visto il parere n. 1554272018 dell’ARAN nel quale viene affermato che la firma del contratto
decentrato dopo la scadenza dell’anno di riferimento non puo legittimare il pagamento del premio
legato alia performance anche se ne sia stato rispettato il ciclo. L’amministrazione che ha posto il
quesito ha evidenziato che procedera al perfezionamento dell’integrativo nel 2018, ma il periodo di
riferimento abbraccia il 2016 e il 2017. Negli stessi anni sono stati individuati obiettivi con i relativi
indicatori, che sono stati assegnati ai responsabili di servizio ¢, alla fine di ciascun anno, ne & stato
valutato il grado di raggiungimento. In altre parole, il ciclo delle performance tisulta pienamente
attuato, cosi come dispone il sistema di valutazione adottato dall’ente. Cid nonostante I’Agenzia,
richiamando la posizione della Corte dei Conti, si é espressa sostenendo che un contratto decentrato
firmato I’anno successivo a quello di riferimento rende iliecita la distribuzione di compensi per la
produttivita: “/...] per la mancanza delle condizioni oggettive che legittimano, a monte, tali
emolumenti {...]".

Visto 'oricntamento applicativo CFL37 del 30 ottobre 2018 del’ARAN nel quale viene
evidenziato che: “/...] si deve sottolineare che di recente, la Corte dei Conti, Sezione di controllo
della regione autonoma del Friuli Venezia Giulia. con la deliberazione n. FVG/29/2018/Par ha
Jornito wlteriori elementi che consentono di affrontare la problematica posta in modo parzialmente
diverso.

Tale pronuncia affronta il caso in cui, pur in presenza di un contratto integrativo sottoscritto
l"anno successivo, sussistano tutti i requisiti sostanziali per 'erogazione dei compensi correlati alla
performance: oltre a un'adeguata, formale e definitiva costituzione del Fondo entro 'anno,
certificato dall’Organo di revisione. anche una tempestiva assegnazione degli obiettivi (individuali
e/o collettivi) in modo che il personale dipendente “abbia potuto dispiegare consapevolmente e
proficuamente le proprie energic lavorative a fronte dell attivita incentivata e nell interesse finale
dell’ente .

Sussistendo tali vequisiti sostanziali ed avendo la contrattazione integrativa - ancorché definitasi
nefl'anno successivo - operato nei limiti del suo ambito di riferimento. senza avere alcuna parte
nell'individuazione degli obiettivi, nella determinazione del loro valore ¢ del personale da
coinvolgere, nella fissazione dei criteri di valutazione, le somme destinate ad incentivare la
produttivita possono comunque essere erogale.

Per operare in tal senso. devono necessariamente sussistere anche gli ulieriori presupposti fissati
dalle norme contabili affinché le risorse non impegnate nell'anno di riferimento possano confluire
nella parte vincolata dell ‘avanzo di amministrazione (ovverosia, la previa costituzione del Fondo
nel corso dell'esercizio e la intervenuta emissione della certificazione dell'organo di revisione)

[

Visto il Regolamento di contabilita armonizzata deliberato con atto del Consiglio Comunale n.
046/2018 del 29 novembre 2018 avente ad oggetto: “Approvazione del nuovo Regolamento
comunale di contabilita in attuazione dell armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di cui
al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni”, modificato con atto del Consiglio
Comunale n. 042/2019 del 29 novembre 2019 avente ad oggetto: “Modifica dei commi 8 10 e 15
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dell articolo 10 del vigente Regolamento comunale di contabilita, approvato in attiuazione
dell’ armonizzazione degli schemi ¢ dei sistemi contabili di cui al D Lgs. n 11872011 ¢ successive
modifiche ed integrazioni, con delibera n. 46 del 29 novembre 20187 ¢. in particolare:

- it Capo | rubricato “Disposizioni generali™ ¢, in particolare il Titolo 11 rubricato “J/ servizio
Jimanziario” cd il Titolo I rubricato "Competenze in materia finanziaria e contabile degli altri
servizi dell ente "

- il Capo Il rubricato “La programmazione”;

- 1l Capo Ul rubricato “La gestione del hilancio”:

- il Capo VIl rubricato “La revisione ™ e, in particolare I'art. 107 rubricato *Pareri dell ‘organo di

revisione

Visto 1l Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi deliberato con atto della
Giunta Comunale n. 055/2019 del 1° ottobre 2019 avente ad oggetto: “Approvazione Regolamento
sull ‘ordinamento generale degli uffici e dei servizi”.

Visto il Regolamento dei controlli interni deliberato con atto del Consiglio Comunale n. 02/2013
del 04 marzo 2013 avente ad oggeuwto: “Approvazione Regolamento dei controlli interni ai sensi
D.L. i74/2012 convertito con modificazioni dafla L. 07 dicembre 2012 n 2137, modificato da
ultimo con atto del Consiglio Comunale n. 01272019 del 07 marzo 2019 avente ad oggetto:
“Modifica art. 16 con abrogazione dei conuni da 2 a 5. del Regolamento dei controlli interni
adottato ai sensi .0, 174720127,

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 01/2020 dell’08 gennaio 2020 avente ad oggetto:
“Autorizzazione provvisoria ai vesponsabili di servizio per la gestione del P.E.G. - anno 2020°".

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 031/2020 del 21 febbraio 2020 avente ad oggetto:
"Nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (DUP) - periodo 2020-2022 (art,
{170, comma [, del D.Lgs. n. 267/2000). Presentazione” .

Vista la defiberazione della Giunta Comunale n. 03272020 del 21 lebbraio 2020 avente ad oggetto:
“Approvazione dello schema di Bilancio di previsione finanziario 2020-2022 (art. 11 D.Lgs. n.
11872011)".

Visto il proprio verbale n. 3/2020 del 04 marzo 2020 - prot. n. 02319/2020 del 04 marzo 2020,
contenente il parere di competenza sul Bilancio di previsione 2020/2022 (ex art. 239, comma I,
lettera &), n. 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) ¢ sul Documento unice di programmazione - DUP
2020/2022 - nota di aggiornamento {ev art. 239, comma |, lettera hj, n. | del D.Lgs. 18 agosto

2000, n. 267).

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 07/2020 del 26 marzo 2020 avente ad oggetto:
“dpprovazione della nota di ageiornamento ol Documento wnico df programmazione (DUP) -
periodo 2020-2022 ai sensi art. 170, comma 1. del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ del Bilancio di previsione
Finanziario 2020-2022 ai sensi art. (5] del Doy, 0. 26772000 ¢ art. 10 D Lgs. n (1820117,
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Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 050/2020 del 03 aprile 2020 avente ad oggetto:
“Approvazione del Piano esecutive di gestione 2020-2022 sezione finanziaria (art. 169 del D Los.
n. 267/2000) 7.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 0119/2020 del 30 settembre 2020 avente ad

oggetto: “Approvazione del piano della performance per anino 2020, organicamente unificary nel
PLEG

Vista la determinazione della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello n.
0383/2020 del 21 ottobre 2020 avente ad aggetto: “Costituzione del fondo risorse decentrate per
{anno 2020 da destinare al personale non dirigente, ai sensi C.CN.L. Junzioni locali 21 maggio
2018".

Premesso che:

I. PEnte deve procedere alla costituzione del fondo incentivante relativo alla contrattazione
collettiva decentrata integrativa per Panno 2020, nei limitj ¢ secondo le modalita previste dalla
normativa vigente;

2. con determinazione della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello n.
0383/2020 del 21 ottobre 2020 avente ad aggetto: “"Costituzione del fondo risorse decentrate per
lanno 2020 da destinare al personale non dirigente, ai sensi C.CN.L. funzioni locali 21 maggio
20187, munita di visto in ordine alia regolarita contabile ex art. 49, comma | del D.lLgs. 18
agosto 2000, n. 267 attestante la copertura finanziaria, sono state quantificate le risorse
decentrate - anno 2020 in complessivi Euro 128.564.43, di cut:

- Euro 72.850,84 tisorse stabili;
- Euro 55.713,59 risorse variabili.

Nella predetta determinazione viene dato atto: [ 1) [.] del rispetto di quanto previsto
all’'art. 23, ¢. 2, D.Lgs. n. 75/2017, cosi come risulta e negli importi di cui all allegato A); 2} DI
DARE ATTO che nell’allegato B), risultano riportati dall'anno precedente € 2.506,01 cosi come
previsto dall’art. 68 comma | ultimo periodo CCNL 21/05/2018 e che pertanto le risorse
disponibili per la contrattazione 2020 risultano essere pari ad € 131.070,44; 3) [...] che la
costituzione del Fondo per [l'anno 2020 potrd essere suscettibile di rideterminazione e
aggiornamenti alla luce di future novita normative. circolari interpretative, e/0 nuove
disposizioni contrattuali: 4) DI ATTESTARE che il finanziamento relativo al Fondo risorse
decentrate per 'anno 2020 trova copertura negli appositi capitoli del bilancio 2020 e 2021
relativi alla spesa del personale; [...] 5) DI PROVVEDERE ad impegnare e/o confermare gli
impegni gia assunti sui capitoli del bilancio 2020 ¢ 2021 per importo di € 131.070),44 secondo
lallegato prospetto C). comprensivi oltre che dell ‘importo del fondo 2020, per € 128.564.43,
anche dell 'importo di € 2.506.01 per cconomic da anni precedenti [...]7,

. In data 27 ottobre 2020 la Responsabile del Scrvizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello ha
consegnato per le vie brevi, al Revisore unico dei Conti, al fine dell’cspressione del parere di
competenza:

ad

- la determinazione della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello n.
0383/2020 del 21 ottobre 2020 avente ad aggetto: “Costituzione del Jondo risorse decentrate
per Uanno 2020 da destinare al personale non dirigente, ai sensi C.C.N.L. Junzioni locali 21

maggio 2018,

]'F



4. ¢ stato richiesto al Revisore unico dei Conti il rilascio del parere di competenza in merito alfa
costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per 1’anno 2020 ed il
parere sulla compatibilita dei costt della contrattazione collettiva decentrata integrativa per
'anno 2020 con i vincoli di bilancio ¢ quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge,
con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura ¢ sulla
corresponsione dei tratlamenti accessori;

¢ stata acquisita la documentazione a supporto della costituzione del fondo stesso per I’esercizio
2020 e sono stati forniti gli ulteriori chiarimenti chiesti dal Revisore unico dei Conti.

Considerato che:

a. la determinazione degli aspetti contrattuali ¢ una specifica scelta di merito di competenza
dell’amministrazione dell’Ente:

b. la conseguente copertura finanziaria, una volta stabilita I’opportunita dclla scelta contrattuale e
normativa, compete all’amministrazione dell’Ente;

¢. il possibile incremento dei costi di natura contrattuale, una volta superata positivamente la
guestione di merito, ha i crismi di legittimita.

Esaminato il contenuto della predetia documentazione in ordine alla costituzione del fondo per la
contrattazione collettiva decentrata integrativa per ’anno 2020 ed alla compatibilita det costi della
contrattazione colleltiva decentrata integrativa per 'anno 2020 con 1 vincoli di bilancio e quelli
derivanti dall’applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni
inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori.

Considerato che le risorse finanziarie oggetto di contrattazione integrativa per ’esercizio finanziario
2020 sono determinate, come evidenziato nella documentazione prodotta, in:

- Euro 72.850.84 risorse stabili;
- Euro 55.713,59 risorse variabili;

¢ sono pari, complessivamente, ad Curo 128.504,43.

Pertanto, considerato che:

1. Pindividuazione delle risorse disponibili & stata effettuata nei richiamati limiti normativi, come
evidenziato nella determinazione della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta
Santaniello n. 0383/2020 del 21 ottobre 2020 avente ad aggetto: “Costituzione del fondo risorse
decentrate per [ anno 2020 da destinare al personale non dirigente, ai sensi C.C.N.L. funzioni
focali 21 mageio 20187, nella quale viene dato atto: /... ) 1) [...] del rispetto di quanio previsto
all’art. 23, ¢. 2, D.Lgs. n 7572007 [...]7

Ponere scaturente dalla contrattazione collettiva decentrata integrativa per anno 2020 risulta
essere garantito dalla disponibilita dei vari capitoli alferenti gl interventi di spesa connessi al
personale dipendente del Bilancio di previsione 2020/2022 ¢, in particolare, nella determinazione
della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello n. 0383/2020 del 21
ottobre 2020 avente ad aggetto: “Costituzione del fondo risorse decentrate per |'anno 2020 da
destinare al personale non divigente, ai sensi C.CN.L. finzioni locali 21 maggio 20187, viene
attestato che: “/...J 4) [...] il finanziamento relativo al Fondo risorse decentrate per {'anno 2020

[



frova copertura negli appositi capitoli del bilancio 2020 ¢ 2021 relativi alla spesa del personate;

[

il Revisore unico dei Conti
CERTIFICA

al sensi dell’art. 40, comma 3-sevies del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e dell’aliegato n. 4/2,
paragrafo 5.2, lettera a) del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 I'esito positivo della verifica sulla
costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per I’anno 2020 che,
tenuto conto det vincoli di cui all’art. 23, comma 2 del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 ed all’art. 33,
comma 2 del D.L. 30 aprile 2019, n. 34 convertito con modificazioni dalla Legge 28 giugno 2019,
n. 58 ammonta a: “[...] € 128.564.43 come du prospetti denominati: - Costituzione Fondo per la
contrattazione integrativa per 'anno 2020: - Controllo limite fondo ex articolo 23 comma 2 D Lgs.
n. 752017; - Totale costituzione del fondo al netio delle riduzioni: che si allegano alla presente
determinazione per farne parte sostanziale ed integrante come Allegaro 4) [...]”, segnalando
tuttavia la necessita di:

[. una pit puntuale/tempestiva programmazione dell’irer finalizzato alla soltoscrizione della
contrattazione collettiva decentrata integrativa entro I'esercizio di riferimento, al fine di evitare
la “/...] cosiddetta contrattazione tardiva ovvero quella che interviene nell’esercizio successivo
a quello di riferimento [..]", cvitando cosi le “f...] appuntate molte osservazioni critiche da
parte della Corte dei conti in relazione proprio alla circostanza che: *...sussistono Jorti dubbi
sulla liceita di contratti collettivi integrativi che non solo siano conclusi dopo la scadenza del
periodo di riferimento ma che individuino criteri di ripartizione della parte variabile di
retribuzione in assenza sia di criteri predeterminati prima dell inizio del periodo di riferimento
che di qualsivoglia processo di verifica, di fatto impossibile, proprio a cqusa della mancanza dei
criteri preliminari” (Sezione regionale di controflo della Corte dei Conti della Lombardia
deliberazione n. 287/2011) [...]7;

2. defintre obiettivi misurabili e raggiungibili onde evitare, sia in sede di negoviazione che in sede
di valutazione, un’eccessiva discrezionalita che porti ad erogare incentivi sulla base di criteri non
suilicientemente oggeltivi o, comunque, interpretabili quale ordinaria attivita da svolgere slegata
da parametri di produttivita, ¢id anche alla luce delle disposizioni normative di riferimento e di
quanto evidenziato nella nota ARAN - prot. n. 19932 del 18 giugno 2015 avente ad oggetto:
"Risorse destinabili alla contrattazione integrativa’;

- trasmettere ex art. 40-bis, comma 5 del D.Lgs. 30 marzo 2001, v. 165 “[...] all’ ARAN, per via
telematica, entro cinque giorni dalla sottoscrizione, il testo contrattuale con | allegata relazione
tecnico-finanziaria ed illustrativa e con 'indicazione delle modalita di copertura dei relativi
oneri con riferimento agli strumenti annuali ¢ pluriennali di bilancio. I predetti resti contrattuali

[P ]

sono altresi trasmessi al CNEL [...]""

4. monitorare costantemente il rispetto di quanto stabilito dail’art. 1, commi 557 e 557-guater della
Legge 27 dicembre 2006, n. 296 con riferimento alla riduzione/contenimento degli oneri
connessi al personale dipendente;

5. monitorare costantemente il rispetto di quanto stabilito dall’art. 9, comma 28 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 con riferimento alla
riduzionc/contenimento degli oneri connessi al “/...] personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contraiti di collaborazione coordinata e continuativa [...]" od alle ...}
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spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell articolo 110. comma | , del
festo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 [...] "

6. monitorare costantemente il rispetto di quanto stabilito dall’art. 33, comma 2 del D.L. 30 aprile
2019, n. 34 convertito con modificazioni dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58 con riferimento alla
[ ] spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell 'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
Jascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli wltimi tre rendicoati
approvali. considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibitita stanziato in bilancio di

previsione ... ]

Vedano al Lambro, 27 ottobre 2020

~,

Il)l sdsore unico dei Conti
,// 1
A

7Rag. K})bcrl:) Morelli
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