
Deliberazione n.

del 

 38 

29/07/2026

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Provincia Monza e Brianza

Comune di Vedano al Lambro

CESSIONE A TITOLO ONEROSO DELLA PARTECIPAZIONE 

SOCIETARIA DETENUTA DAL COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO 

IN GE.FA S.R.L., SOCIETA' DI GESTIONE DELLA "FARMACIA 

COMUNALE DEL PARCO" E DELLA RELATIVA TITOLARITA' – 

APPROVAZIONE DEL VALORE DELLA PARTECIPAZIONE DI CUI 

ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 DELL' 

11/6/2026 E DEFINIZIONE DEGLI INDIRIZZI PER LA CESSIONE

OGGETTO:

L'anno duemilaventisei il giorno ventinove del mese di luglio, presso la Sala Consiliare "A. Moro", 

di Largo Repubblica 3 con inizio alle ore 20.45

IL CONSIGLIO COMUNALE

riunito in seduta pubblica di prima convocazione ed in sessione ordinaria, presieduto da 

CLAUDIO LAMBERTI, Presidente del Consiglio, con la partecipazione del Segretario Generale, 

dott. Claudio Giuseppe Ministeri ed alla presenza dei seguenti suoi componenti:

Pres.Cognome e Nome Cognome e Nome Pres.

SMERLINI MARCO

SMEDICI MATTEO

SLAMBERTI CLAUDIO

SVILLA CAMILLA

SALTIERI CHIARA CLAUDIA

NBIASSONI SILVANA ANNA MARIA

SCASTOLDI FABIO

SRIBOLDI ANNAMARIA

SLA FATA DAVIDE

NROSSI PIETRO

NSIANI ANNA

SLECCHI PATRIZIA REGINA

SRIBOLDI LUCA

PRESENTI:  10 ASSENTI:  3

Partecipano, senza diritto di voto, come Assessore Esterno: Villa Ilaria, Sforzini Sergio

Il Presidente del Consiglio, accertato il numero legale per poter deliberare validamente, invita il 

Consiglio Comunale ad assumere la seguente deliberazione:

Allegato 5
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OGGETTO:
CESSIONE A TITOLO ONEROSO DELLA PARTECIPAZIONE SOCIETARIA DETENUTA DAL COMUNE DI VEDANO 
AL LAMBRO IN GE.FA S.R.L., SOCIETA' DI GESTIONE DELLA "FARMACIA COMUNALE DEL PARCO" E DELLA 
RELATIVA TITOLARITA' – APPROVAZIONE DEL VALORE DELLA PARTECIPAZIONE DI CUI ALLA DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 DELL' 11/6/2026 E DEFINIZIONE DEGLI INDIRIZZI PER LA CESSIONE

Il Presidente del Consiglio Comunale Claudio Lamberti concede la parola al Sindaco Marco Merlini per 
illustrare la proposta al punto n.5 dell’ordine del giorno.

Il Consigliere Patrizia Regina Lecchi, a nome del Gruppo Consiliare “Lista per Vedano”, formalizza la volontà 
di esprimere voto di astensione, rappresentando il rammarico per la conclusione di un’esperienza 
significativa, pur in presenza di ragioni oggetÝve, suffragate dal Revisore dei Conti.

Il Consigliere Fabio Castoldi, in rappresentanza del Gruppo Consiliare “Progetto Vedano”, vota 
favorevolmente, poiché trattasi di una scelta dettata da ragioni di buona amministrazione e in riferimento 
alle gestioni possibili delle risorse finanziarie che ne conseguiranno.

Per gli interventi integrali si rinvia alla registrazione avvenuta a mezzo di apposito dispositivo e conservata
presso gli ufÏci comunali.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 02/04/2003 sono stati approvati il bando e 
gli atÝ collegati per l'istituzione della farmacia comunale;

- con atto notarile n. 47751 del 3/12/2003, rogato dal Notaio Gian Luigi Laffranchi con studio in 
Gorgonzola, veniva costituita la società GE.FA. S.r.l. per la gestione della farmacia comunale, con 
una partecipazione del capitale sociale del Comune di Vedano al Lambro pari al 51% e del socio 
privato pari al 49%;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 26/11/2008 veniva concesso al socio privato 
di acquisire ulteriori quote, diventando socio di maggioranza con una partecipazione pari al 55% 
del capitale sociale, attestando, pertanto, al 45% la quota di partecipazione del Comune di Vedano 
al Lambro;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 27/10/2025 si è provveduto alla modifica 
dello Statuto e del Contratto di Servizio di gestione della società GE.FA. S.r.l., la cui scadenza 
originaria era fissata al 31/12/2025; 

- con atto notarile n. 78255/38273 del 30/10/2025 a firma del Notaio Dott. Josè Carbonell in 
Villasanta è stata disposta la proroga della durata societaria e del relativo Contratto di Servizio per 
ulteriori 10 anni, fino alla data del 31/12/2035 e la modifica dello Statuto e del Contratto di Servizio 
per la gestione della farmacia;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta comunale n. 175 del 06/11/2025 con la quale l'Amministrazione 
ha espresso l'intenzione di sottoporre al Consiglio Comunale la proposta di cessione a titolo oneroso della 
quota del 45% detenuta dal Comune di Vedano al Lambro nella società GE.FA S.r.l. e della relativa titolarità 
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della farmacia comunale, previo ottenimento di apposita perizia giurata estimativa, fornendo altresì gli 
indirizzi al Responsabile del Servizio economico-finanziario per l'afÏdamento di tale incarico; 

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 18/12/2025 avente ad oggetto: “Revisione 
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D.lgs. 19.8.2016, n. 175, come modificato dal D.lgs. 
16.6.2017, n. 100 - Approvazione anno 2025 (dati al 31/12/2024) e relazione sull'attuazione delle misure 
previste dal piano di razionalizzazione delle partecipazioni (art. 20, c. 4, Tusp) alla data del 31/12/2024”  con 
la quale è stato approvato il piano di razionalizzazione che prevedeva espressamente la dismissione, 
tramite cessione a titolo oneroso, della quota del 45% in GE.FA. S.r.l., sulla base delle seguenti oggetÝve 
valutazioni di seguito riassunte e meglio descritte nella sopra richiamata deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 51 del 18/12/2025: 

- la partecipazione del Comune nella società GE.FA. S.r.l., gestrice della farmacia comunale, non 
riveste più carattere strategico né risulta indispensabile per garantire il servizio farmaceutico sul 
territorio, adeguatamente assicurato dalla presenza di più farmacie nel Comune e nei territori 
limitrofi; 

- il mantenimento della quota societaria non rientra tra le funzioni essenziali dell'ente locale; 

 - la cessione a titolo oneroso consentirebbe di reperire risorse da destinare a investimenti 
prioritari e alla riduzione dell'indebitamento, a fronte di utili societari in costante decrescita (come 
evidenziato nei documenti contabili degli ultimi 4 anni di atÝvità) e di modesta incidenza sul 
bilancio comunale; 

DATO ATTO che la dismissione della partecipazione è stata inserita tra le misure del Piano di 
Razionalizzazione delle Partecipazioni di cui all’art. 20, del D.lgs. n. 175/2016 e ss. mm. e ii.;

VISTA la determinazione del Responsabile del Servizio Finanziario n. 616 del 26/11/2025 avente ad oggetto 
l'afÏdamento dell'incarico per la redazione della perizia giurata estimativa avente ad oggetto la 
quantificazione del valore della quota societaria detenuta dal Comune di Vedano al Lambro e della relativa 
titolarità; 

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 86 del 11/06/2026 ad oggetto: “PRESA D'ATTO DELLA 
PERIZIA GIURATA ESTIMATIVA FINALIZZATA ALLA DETERMINAZIONE DEL VALORE DELLA QUOTA DETENUTA 
DAL COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO NELLA SOCIETÀ PARTECIPATA GE.FA. S.R.L. E DELLA RELATIVA 
TITOLARITÀ DELLA "FARMACIA COMUNALE DEL PARCO" E PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALE PER 
L'APPROVAZIONE DELLA CESSIONE A TITOLO ONEROSO” con cui l'organo esecutivo: 

- ha preso atto delle risultanze della perizia giurata estimativa elaborata dal dott. Luigi Cogliati, 
dottore commercialista e revisore contabile con studio in Lissone (MB), assunta al protocollo 
generale dell'Ente al n. 5708/2026 in data 11/5/2026, e allegata al presente atto (Allegato A) per 
costituirne parte integrante e sostanziale, la quale fissa il valore di stima complessivo in € 
956.705,00 arrotondato a € 950.000,00  e, per l'effetto, il valore di mercato della quota pubblica 
del 45% in complessivi € 427.500,00; 

- ha formulato formale proposta al Consiglio Comunale per la cessione a titolo oneroso;

VISTO il quadro normativo vincolante introdotto dal D.lgs. n. 175/2016 e ss. mm. e ii. - Testo Unico in 
materia di Società a Partecipazione Pubblica e, in particolare: 

- l'art. 4, rubricato “Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni 
pubbliche” che, al comma 1, stabilisce il divieto generale per le amministrazioni pubbliche di 
costituire, acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in società aventi per oggetto 
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atÝvità di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 
proprie finalità istituzionali; 

- l’art. 10, rubricato “Alienazione di partecipazioni sociali”:

- comma 1 stabilisce che gli atÝ deliberativi aventi ad oggetto l'alienazione o la costituzione 
di vincoli su partecipazioni sociali delle amministrazioni pubbliche sono adottati secondo le 
modalità di cui all'articolo 7, comma 1 (deliberazione del Consiglio Comunale);

- comma 2 stabilisce che l'alienazione delle partecipazioni è effettuata nel rispetto dei principi 
di pubblicità, trasparenza e non discriminazione. In casi eccezionali, a seguito di deliberazione 
motivata dell'organo competente ai sensi del comma 1, che dà analiticamente atto della 
convenienza economica dell'operazione, con particolare riferimento alla congruità del prezzo 
di vendita, l'alienazione può essere effettuata mediante negoziazione diretta con un singolo 
acquirente e che è fatto salvo il diritto di prelazione dei soci eventualmente previsto dalla 
legge o dallo statuto, specificando altresì che la mancanza o invalidità dell'atto deliberativo 
avente ad oggetto l'alienazione della partecipazione rende inefÏcace l'atto di alienazione 
della partecipazione.;

- l’art. 20, rubricato “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche” che discipline le 
modalità di predisposizione da parte delle amministrazioni pubbliche, ove ne ricorrano i 
presupposti, del piano di razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche;

EVIDENZIATO che l’art. 5 del D. lgs. n. 175/2016 e ss. mm. e ii., rubricato “Oneri di motivazione analitica”, 
dispone che i soli atÝ deliberativi di costituzione delle società o di acquisizione delle partecipazioni dirette 
o indirette, debbano essere inviati all'Autorità garante della concorrenza e del mercato e alla Corte dei 
conti, per i relativi adempimenti di legge e che, pertanto, trattando il presente atto di cessione a titolo 
oneroso, non sarà trasmesso secondo le modalità sopra descritte; 

VALUTATO che:

- il Comune di Vedano al Lambro, detenendo una quota strettamente minoritaria (45%) nella 
società GE.FA. S.r.l., non esercita poteri programmatori o di effetÝva influenza sulle politiche 
tariffarie o commerciali della farmacia e quindi la partecipazione assume natura meramente 
patrimoniale e finanziaria; 

- non vi sono ragioni per giustificare la presenza del Comune in un settore, quale quello del servizio 
farmaceutico, sempre più caratterizzato da processi di liberalizzazione e su logiche concorrenziali;

- la funzione primaria dell’ente locale non è lo svolgimento di una atÝvità di impresa, bensì 
l'adempimento di funzioni normative e amministrative di interesse pubblico. A differenza delle 
imprese, gli enti locali hanno come obietÝvo la realizzazione dell’interesse pubblico, non il profitto 
che per sua natura, è strettamente connesso all’ambito privatistico. L'atÝvità d'impresa, se svolta, 
è legata all'erogazione di beni e servizi per soddisfare bisogni della colletÝvità e non alla ricerca di 
un guadagno;

- sul territorio del Comune di Vedano al Lambro, stante l'esiguità dell'estensione territoriale e 
l'adeguata copertura commerciale assicurata dalla farmacia privata esistente e dalle numerose 
strutture farmaceutiche radicate nei comuni limitrofi e contigui sotto il profilo urbanistico, non si 
ravvisa alcuna carenza dell'offerta o ostacolo all'accessibilità fisica o economica per la cittadinanza; 
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- il servizio di distribuzione dei farmaci risulta, pertanto, compiutamente e permanentemente 
garantito dai meccanismi spontanei del libero mercato e della concorrenza, escludendo la 
necessità di un intervento strutturale diretto o societario da parte di questo Comune; 

- dai dati di bilancio esposti e analizzati nella perizia sopra richiamata, si evidenzia una progressiva 
contrazione della redditività della GE.FA. S.r.l. i cui utili d’esercizio distribuiti annualmente 
mostrano, infatÝ, una tendenza decrescente registrata negli ultimi 4 anni di atÝvità (2022 – 2025), 
con importi che non presentano un impatto significativo e consistente sul bilancio del Comune di 
Vedano al Lambro; 

DATO ATTO che l'opportunità strategica di procedere alla cessione a titolo oneroso della quota 
consentirebbe quindi all'Ente di eliminare i rischi d'impresa connessi a un mercato altamente competitivo, 
e di liberare risorse patrimoniali da destinare a investimenti prioritari per la colletÝvità e alla riduzione 
dell'indebitamento, in coerenza con i principi di efÏcienza economica e di otÝmale gestione del patrimonio 
pubblico sanciti dalla normativa vigente;

RITENUTO pertanto, alla luce delle risultanze istruttorie sopra esposte, di dover confermare integralmente 
la volontà programmatica espressa dal Consiglio Comunale nella Deliberazione n. 51 del 18/12/2025 di 
revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, disponendo l'avvio formale delle procedure di cessione 
a titolo oneroso della quota azionaria del 45% detenuta in GE.FA. S.r.l.; 

ACQUISITO il parere positivo reso ai sensi e per gli effetÝ degli artt. 49 e 147-bis, D.lgs. n. 267/2000 e ss. 
mm. e ii., dal Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente 
atto; 

ACQUISITO il parere favorevole del Revisore unico, che si allega al presente deliberato sotto lettera B), per 
farne parte sostanziale ed integrante;

VISTO il D.lgs. n.  267/2000 art. 42 comma 2 lettera e) e ss. mm. e ii., che attribuisce al Consiglio Comunale 
la competenza in materia di alienazione di partecipazioni societarie quale componente del patrimonio 
dell'ente;

VISTO il D.lgs. n. 201/2022, recante il riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica;
VISTA la L. n. 475/1968 e la L. n. 362/1991, in materia di disciplina del servizio farmaceutico e di diritto di 
prelazione dei Comuni;
VISTO il D. lgs. n. 118/2011 e ss. mm. e ii.;
VISTO lo Statuto comunale;
VISTO il vigente Regolamento di contabilità;
PRESENTI n. 10 Consiglieri, con n. 8 voti favorevoli e n. 2 astensioni (Patrizia Regina Lecchi e Luca Riboldi) 
espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1) DI APPROVARE espressamente la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione, anche ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990 e ss. mm. e ii.;

2) DI PRENDERE ATTO della deliberazione della Giunta Comunale n. 86 del 11/6/2026 e della perizia 
giurata estimativa redatta dal dott. Luigi Cogliati, pervenuta al prot. n. 5708/2026 in data 11/5/2026, 
asseverata con giuramento dinanzi al Notaio avv. Giuseppe Salvatore Nunziata in data 4/5/2026 (Rep. 
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n. 9190) ed allegata alla presente deliberazione per farne parte sostanziale ed integrante (allegato A), 
avente ad oggetto la valutazione del valore della quota detenuta dal Comune di Vedano al Lambro 
nella società GE.FA. S.r.l. di gestione della “Farmacia comunale del Parco” e della relativa titolarità; 

3) DI CONFERMARE la decisione di procedere alla cessione a titolo oneroso della suddetta partecipazione 
e della relativa titolarità, in attuazione del piano di razionalizzazione adottato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 51 del 18/12/2025, fissando quale valore base di riferimento per la procedura 
di cessione a titolo oneroso, l'importo determinato dalla perizia giurata estimativa, pari a € 
427.500,00; 

4) DI DARE ATTO che, ai sensi dell'art. 10 del D.lgs. n. 175/2016 e ss. mm. e ii., la cessione a titolo oneroso 
dovrà avvenire mediante procedure a evidenza pubblica (asta ai sensi del R.D. n. 827/1924 e ss. mm e 
ii.), nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicità, parità di trattamento e non discriminazione, 
dando priorità, ove ne ricorrano i presupposti, al diritto di prelazione del socio privato ai sensi dello 
Statuto societario e della normativa vigente in materia;

5) DI AUTORIZZARE e DEMANDARE al Responsabile del Servizio Finanziario l'adozione di tutÝ gli atÝ 
gestionali, amministrativi e contabili consequenziali, necessari, utili o comunque propedeutici alla 
conclusione della procedura di cessione a titolo oneroso oggetto del presente atto.

Quindi 

IL CONSIGLIO COMUNALE

PRESENTI n. 10 Consiglieri, con n. 8 voti favorevoli e n. 2 astensioni (Patrizia Regina Lecchi e Luca Riboldi) 
espressi per alzata di mano;

Successivamente, atteso il rilievo degli effetÝ operativi e udita la proposta di rendere immediatamente 
esecutiva la presente deliberazione al fine di consentire il tempestivo avvio degli adempimenti 
propedeutici l’operazione di cessione a titolo oneroso, 

DELIBERA

DI RENDERE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4, dell'art. 134, del 
D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm. e ii.
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IL RESPONSABILE SERVIZIO ECONOMICO - FINANZIARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Servizio Economico - Finanziario

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

esprime parere favorevole 

in ordine alla proposta di deliberazione di CONSIGLIO COMUNALE avente oggetto:

1

CESSIONE A TITOLO ONEROSO DELLA PARTECIPAZIONE SOCIETARIA DETENUTA 

DAL COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO IN GE.FA S.R.L., SOCIETA' DI GESTIONE 

DELLA "FARMACIA COMUNALE DEL PARCO" E DELLA RELATIVA TITOLARITA' – 

APPROVAZIONE DEL VALORE DELLA PARTECIPAZIONE DI CUI ALLA 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 DELL' 11/6/2026 E DEFINIZIONE 

Provincia Monza e Brianza

Comune di Vedano al Lambro

F.to rag. Elisabetta Santaniello

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Vedano al Lambro, 07/07/2026

Ai sensi del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, art. 491

Il presente documento è stato redatto, sottoscritto e validato, in forma digitale secondo le modalità previste 

dal D.Lgs. 7 Marzo 2005 n. 82.



esprime parere favorevole 

in ordine alla proposta di deliberazione di CONSIGLIO COMUNALE avente oggetto:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2

CESSIONE A TITOLO ONEROSO DELLA PARTECIPAZIONE SOCIETARIA DETENUTA 

DAL COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO IN GE.FA S.R.L., SOCIETA' DI GESTIONE 

DELLA "FARMACIA COMUNALE DEL PARCO" E DELLA RELATIVA TITOLARITA' – 

APPROVAZIONE DEL VALORE DELLA PARTECIPAZIONE DI CUI ALLA 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 DELL' 11/6/2026 E DEFINIZIONE 

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

Provincia Monza e Brianza

Comune di Vedano al Lambro

F.to Rag. Elisabetta Santaniello

Vedano al Lambro, 07/07/2026

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

Ai sensi del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, art. 49
2

Il presente documento è stato redatto, sottoscritto e validato, in forma digitale secondo le modalità previste 

dal D.Lgs. 7 Marzo 2005 n. 82.



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 38 DEL 29/07/2026

CESSIONE A TITOLO ONEROSO DELLA PARTECIPAZIONE 

SOCIETARIA DETENUTA DAL COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO IN 

GE.FA S.R.L., SOCIETA' DI GESTIONE DELLA "FARMACIA 

COMUNALE DEL PARCO" E DELLA RELATIVA TITOLARITA' – 

APPROVAZIONE DEL VALORE DELLA PARTECIPAZIONE DI CUI ALLA 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 DELL' 11/6/2026 E 

DEFINIZIONE DEGLI INDIRIZZI PER LA CESSIONE

OGGETTO:

Provincia Monza e Brianza

Comune di Vedano al Lambro

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE

F.to  CLAUDIO LAMBERTI F.to DOTT. CLAUDIO GIUSEPPE MINISTERI

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 

dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to DOTT. CLAUDIO GIUSEPPE MINISTERI

Vedano al Lambro, 12/08/2026

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 

dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE

 

Vedano al Lambro, 12/08/2026


